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试述近代中国不平等条约

体系
‘

的形成与扩展

程 道 德

中国近代史上的不平等条约
,

从 �� � �年的中英 《南京条约》 算起
,

到� � � �年中美
、

中英

签订废除列强在华特权 的新约为止
,

整整延续了一个世纪
。

本文试图从国际法的角度
,

对近

代中国不平等条约体系的形成与扩展及其不同阶段的特点作一探讨
。

所谓不平等条约
,

顾名思义
,

是处于不平等地位的缔约者之间的协豹
。

首先
,

在缔约程

序上
,

缔约一方实施诈欺
,

或通过武力的使用
,

或以武力相威胁
,

迫使缔约另一方签约
,

而

被迫一方并非出于 自愿
。

川其次
,

在条约内容上
,

缔约双方之间的权利和义务不对等
,

一方独

享权利而不承担义务或少承担义务 � 另一方则只尽义务而不享受相应的权利或少享有权利
。

在中国近代史上
, “

不平等条豹制度的主要特色是武力和不平等
。

条豹是武力所迫订的或是

在武力威胁下所订立的
,

目的在于为外国人及国家勒素权利和特权
,

公然侵犯中国的主权和

独立
,

而完全否定了平等的概念
。 ” 〔� ’

在� � � �—
� � � �年期间

,

中国究竟有多少不平等条约
,

迄今为止
,

尚无精确统计
。

以往

报刊公布的数字
,

豹在一千个左右
。

前不久
,

张振鸥先生在 《论不平等条约》一文中纠正了

上述讹误
。

该文指出
�
在王铁崖先生编的 《中外旧约章汇编》 里的� � � �个旧约章中

,

有三分

之二是与外国公司订立的章程或合同
,

因此
“
除去不属于条豹的章程

、

合同等等以及不应归

于不平等条约范畴的条豹
、

协定等等
,

其余的大体上就是 《汇编》所收录的大大小小的不平

等条约了
,

其总数大豹有三四百个
。 ” ‘吕’

定为三四百个
,

这纠正了几十年来的一笔糊涂帐
,

其意义不可低估
。

至于文章中提出的
“
大大小小不平等条约

”
中之

“
大

” ,

显然是指那些严

重侵害中国国家主权
,

甚至能影响中国历史进程的重大的不平等条约
。

在中国近代史上
,

条

件苛刻的较重大的不平 等条 约 大 约 有 ��� 个
【‘’,

约占不平等条约总数的三分之一
。

上述两

个数字
,

我认为较符合历史实际
。

那末
,

何谓近代中国不平等条约体系� 简单地说
,

是指中国近代史上一系列不平等条约

所确立的列强在华各种特权制度的总称
。

其法律依据
,

是以� � � �年 签订的 《南 京 条 约》
、

� � � �和�� � �年签订的 《天津条约》 和 《北京条约》
、

� � � �年签订的 《马关条约》 到� � � �年签

订的 《辛丑条约》 为代表的一批不平等条约
。

这个体系的内涵
,

是以领事裁判权制度
、

片面

的协定关税制度
、

片面的最惠国条款
、

租界和租借地制度
、

势力范围
、

外国军队驻扎权
、

内

河航权以及割地赔款等一系列特权制度
。

在这些特权制度中
,

领事裁判权是列强在华攫取各

种权利和特权的政治
、

法律基础
,

是构成不平等 条 约 体 系的 中枢
,

支撑着 这个 庞大 的体



系
,

并使其不断运转与扩展
。

由此
,

我们可以看出
,

不平等条约体系的本质特征
,

就是帝国

主义列强凭借着各种不平等条约的庞大网络
,

在中国施行各种特权制度
,
使半封建‘半殖民

地的中国处于依附于列强的附庸国地位
。

二

近代中国不平等条约体系的形成与扩展
,

大致可以分为五个时期
,

即初步形成期
、

确立

期
、

扩展期
、

进一步扩展期以及 日本的独占期
。

第一个时期
,

从 � � � �年鸦片战争至 � � � �年第二次鸦片战争
。

这个时期延续了�� 年左右
,

中国被迫同列强签订了以中英南京条约为代表的 �� 个不平等条约
。

列强以第一批不平等条约

为依据
,

在华攫取了三项最主要的特权
�

领事裁判权
、 「‘’

片面的协定关税“’及片面的最惠国

条款
。

川此外
,

割让香港和勒索巨额赔款
。

至于其他特权
,

如租界和外国军舰驶入中国领海

等
,

在中英五 口通商章程第�� 款和中英通商附粘善后条款第 � 款都分别作了规定
。 〔“’

这些特

权有的虽未形成完整的制度
,

有的尚处于雏形阶段
,

但列强在华的最主要的几项特权已基本

形成
,

并构成不平等条约体系的重要组成部分
,

从而为不平等条约体系的初步形成奠定了基

础
。

因此
,

第一个时期可以说是不平等条约体系的初步形成时期
。

不平等条约体系的初步形成
,

开创了在中国近代史上用条约的形式使列强撩夺中国权益
“ 合法化

”
的先例

,

它对中国封建社会的解体
,

带来了极其深刻的影响
。

列强凭借领事裁判

权
,

、

可以使外国人在华不受中国的法律管辖
,

而为非作歹 , 它们通过片面的协定关税
,

剥夺

了中国的关税 自主权
,

造成了大量外国商品的输入
,

变中国为列强的商品市场和廉价原料供

应地 , 它们以片面的最惠国条款
,

无止境地扩大其在华的各种特权
。

这样一来
,

中国由一个

独立的封建国家
,

开始逐步沦为半封建半殖民地的社会
。

第二个时期
,

从 � � � �年第二次鸦片战争至� � � �年中 日甲午战争
。

这个时期延续了�� 年
,

中外缔结的不平等条约大约有� �个左右
,

其中以天津条约和北京条约为代表的第二批不平等

条约
,

为不平等条约体系的确立奠定 了法律基础
。

列强依据第二批不平等条约
,

首先建立了

中外来往的体制
,

外交使节常驻北京
,

进一步加强了列强在华的政治势力
,
其次

,

促进领事

裁判权和协定关税制度化
,

以及聘用英人任总税务司
,

并使之法律化和制度化
�
第三

,

扩大

了列强在华进行侵略的活动范围
,

增设新的通商 口岸达数十处 � 第四
,

规定了外人可在中国

内地游历通商
,

外国船只可在中国内河航行
,

以及允许外国传教士在华 自由传教
。

第五
,

根

据中俄北京条约的规定
,

沙俄贪得无厌地侵占了中国大片领土
。

首先
,

沙俄依据中俄北京条

约
,

迫使清政府承认 曾未批准的中俄缓浑条约
。

依照理浑条约第 � 条的规定
,

俄国割去黑龙江

以北
、

外兴安岭以南�� 多万平方公里的中国领土
‘, ’, 其次

,

依据中俄北 京 条约 第 互条 的规

定
,

沙俄又将乌苏里江以东约 �� 万平方公里的中国领土划归俄国
〔‘“’�再次

,

依据中俄北京条

约第�
、

�条的规定
,

于 � � � �年签订了 《中俄勘分西北界约记》
,

沙俄又 割 去 巴 尔喀什湖以

东
、

以南和斋桑淖尔南北�� 万多平方公里的中国领土
。
【‘”在短短的 � 年期间

,

沙 皇俄 国就

从中国割去 �� �万多平方公里的领土
,

这在中外关系史上实属罕见
。

上述特权
,

尤其是领事裁判权和协定关税制度化的确立
,

是不乎等条约体系形成和确立

的重要标筋
。

由此
,

第二个时期可以说是不平等条约体系的确立期
。

一
几

不平等条约体系的确立
,

标赫着中华封建帝国的传统夭朝观含以及闭关政策 被 彻 底 摧

�每



毁
。

列强进一步打开中国的市场
,

使中国半殖民地化进一步加深
。

与此相适应
,

从清朝同治

并始
,
中国外交进入一个新阶段

,

就是以洋务派为主的 “执行条约
”
外交

,

也即慈禧
—

奕

沂集团施行的半殖民地外交
。 【’ � ’

第三个时期
,

从� � � �年中日甲午战争至� � � �年八国联军侵华战争
。

这个时期延续约 � 年

左右
,

时间虽短
,

但中国被迫签订的不平等条约有�� 个之多
。

以中日马关条约为代表的一索

列不平等条约
,

其特点是列强对中国领土进行贪得无厌的瓜分和经济
一

�的疯狂掠夺
。

中
,

日马

关条约是 ‘一划时代的不平等条约
” 。 “ � ’

首先
,

随着马关条约的成立
,

整个中日关系已完全

转到不平等的轨道上
,

为 日本继续向中国扩张奠定了基础
。

其次
,

中日甲午战争之后
,

造成

中国国际地位的进一步沉沦
。

在西方人眼里
,

日本是个刚挤进资本主义行列的东方小国
,

既

然能轻而易举地打败一个东方大帝国
,

那么
,

这个中华大帝国是可以任人宰割的
。

所以马关

条约缔结之后
,

列强掀起了一股瓜分中国领土主权的狂潮
。

� � � �年中德签订 《胶 澳租 界 条

约》
,

划胶州湾为德国的租借地
【“’� � � � �年中俄签订 欢旅大租地 条约》

,

强 租 旅 顺 大 连

湾‘� ‘’� � � �台年中英签订 《展拓香港界址专条》
,

划九龙为英国的租借地“ ‘’�
接着中英又给

结了 《订租威海卫专条》
,

划威海卫为英国的租借地
� 【‘ � ’� �   年中法签订 《广州湾 租 界条

约》
,

划广州湾为法国的租借地 〔‘“’
。

在列强强占租借地的同时
,

又以换文的形式
,

分 别 向

法
、

德
、

俄
、

英
、

日等国作出不割让某一地区给他国的承诺
,

从而使该地区形成协议国的势

力范围
。

结果
,

广东
、

广西
、

云南三省成为法国的势力范围 � 山东省成为德国的势力范围 ,

东三省成为俄国的势力范围 � 长江流域成为英国的势力范围 , 福建成为 日本的势力范围
。

在

这一股瓜分中国领土主权的恶浪中
,

中国几乎被推到亡国的境地
。

因此
,

以马关条约为界
,

在其后的五年中
,

使得中国半殖民地化的进程大大加速
,

中国的民族危机进一步加深
。

由此

可见
,
一

第三个时期实为不平等条约的扩展期
。

第四个时期
,

从 �� � �年八国联军侵华战争至��� �年第一次世界大战爆发
。

这个时期中外

缔结的不平等条约�� 个左右
。

其中
,

以辛丑条约为代表的一系列不平等条约
,

为中国半殖民

地化的完成
、

列强在华半殖民地统治的完全确立奠定了法律基础
。

辛丑条约是中国近代史上空前的不平等条约
。

列强根据条约第�
、

�
、

� 款的规定
,

取得
“
东交民巷使馆界

”
的特权

,

以及外国军队在北京和其他重要 地区的 驻扎权
。 〔‘”这样

,

使

馆区实际上成了
“
国中之国

” ,

各国公使成为清政府的太上皇
。

清政府的财政收人也几乎全

部被列强所操纵
,

使半封建半殖民地的中国经济
,

进一步走向崩溃的边缘
。

此外
,

在这 �� 年期

间
,

列强逼迫清政府签订其他一系列不平等条约
,

进一步扩大了他们在华的
“
势力范围方 及

租界等各种特权
。

以辛丑条约为标抹
,

中国社会走向了完全半殖民地化
。

因此
,

在第四个时

期里
,

列强在华特权得到进一步扩展
,

从而使不平等条约体系更加完整化
。

第五个时期
,

从 � � � �年第一次世界大战爆发到 �� � 年大战结束
。

在这个阶段
,

中外间缔

结不平等条约�� 个左右
。

第一次世界大战期间中外关系的一个明显特点
,

就 是 日本企 图 变

列强对华共同瓜分的政策为其对华独占的政策
。

因此
,

反映在中外条约上
,

日本不仅同中国

签订的不平等条约多于他国 �占中外缔约总数的�� � �
,

而且条件极为苛刻
。

日本乘一战爆

发之机
,

首先借 口强占青岛
,

接着向北洋政府提出亡华的
“二十一条

”
要求

,

并以最后通碟

的方式
,

逼迫北洋政府签订了
“
民四条约

” 〔� 。’。

该约使南满更加殖民地化
,

山东省 和 东部

内蒙古逐步为 日本所独占
。

日本通过在大战期间的西原借款
,

进一步控制中国的经济命脉
,

掠夺中国的资源
,

变中国为其商品市场和原料供应地
。

它们还通过中月军事协定的笨订
,

在

�尽



政治上干预中国内政
,

扶植亲 日的政治势力 , 在军事上控制中国的军队
。

凡此种种
,

反映这

一时期木平等条约的特点
,

一是体现了 日本的独占性
,
二是在条约内容上

,

充分暴露了日本

军国主义攫取在华特权的疯狂性和贪婪性
。

综上所述
,

可以看出
�

�
�

近代中国不平等条约体系发展的各个阶段具有不同的特点
,

从上述划分的五个时期

看
,

前四个时期是相互联系
,

互相渗透
,

具有鲜明的共同性
,

第五个时期是在第一次世界大

战特定的历史条件下
,

出现的特殊现象
,

故具有鲜明的个别特性
。

随着第一次世界大战的结

束
,

大战期间西方大国无暇东顾的特定的历史条件的消失
,

日本在华的独占局面就被列强协

同侵略的局面所代替
。

�
�

不平等条约史上的各个发展阶段
,

均以列强发动侵华战争开始
,

以中国被迫缔结屈

辱性的不平等条约而告终
。

从一般规律来看
,

列强向中国素取重大权益
、

缔结重要的不平等

条约
,

往往是先制造各种借 口
,

对中国发动军事侵略
,

然后把攫取到的果实以法律形式 固定

下来
,

再用不平等条约的绳索套在中国人民身上
。

� � � �年的鸦片战争
,
� � � �年的第二次鸦片

战争
,
� � � �年的中日甲午战争以及 � � � �年的八国联军对华战争

,

就其性质而言
,

都是侵略性

的战争
。

日本趁第一次世界大战之机
,

联合英国
,

侵占中国山东青岛
,

这一侵略行径
,

从形

式上看
,

它们所制造的口舌似乎与上述四次侵华战争有所不同
,

但动机和效果是一样的
,

并

没有实质性的区别
。

可见
,

每当列强对华发动一次规模较大的战争
,

带来的恶果
,

必然是中

国政府被迫签订一项条件极其苛刻
、

甚至影响中国历史进程的不平等条约
。

�
�

从各个侵华的主要大国来看
,

在不同时期
,

反映在侵华方式和程 度上
,

都 有 所 变

化
。

十九世纪
,

英法是侵华的罪魁祸首
。

十九世纪下半叶
,

英国在华得益最多
,

并占优势
。

到了二十世纪初
,

英国在华的优势逐渐被 日俄所代替
。

日俄对华掠夺最凶残
,

也最贪婪
,

尤

其是 日本企图独霸中国
,

因而对华威胁最严重
。

美
、

德是后来加人的
。

美国在美西战争前
,

追随英国的侵华政策
,
占领菲律宾之后

,

实行独立的侵华政策
,

主张以条约的方式获取在华

权益
。

�
�

在诸多特权制度中
,

领事裁判权
“
是外国攫取的最重要的特权

” � � ‘’,

在不 平 等条

约体系中处于中心地位
,

或者说是核心地位
。

这是因为
�
在政治上

,

领判权既是干涉中国内

政
、

破坏中国司法主权的凭依
,

又是外国罪犯的护身符和保护伞 � 在经济上
,

领判权是掠夺

中国资源和侵吞中国财富的法律保障
�
在同其他特权的关系上

,

领判权是列强在华名 目繁多

的各种特权的政治保障和法律依托
,

起着主导作用
。

正因为领判权居于重要地位
,

所以帝国

主义列强才顽固坚持
,

而
“
不肯轻易放弃

” 【� � ’。

中国人民为废除领判权 制度的斗争
,

整整

经历了一个世纪
,

在二十世纪四十年代
,

才在法律上予以解决
。

注
�

� 〕 根据 《维也纳条约法公约》 第��
、

��
、

的
、

��
、

�� 条的规定
,

缔 约一方通过诈欺
、

赌路 以及武力或武 力相威胁

等行为所签订的条约
“应无任何法律效果

” 。

见李浩培著 � 《条 约法概论》
,

法律 出版社 � � �年版
,

第 �� �一��� 页
。

�

印� 王铁崖 � 《中国与国际法
—

历史与当代》
,

见 《王铁崖文选》
,

中国政法大学出版社� � �� 年版
,

第 � �� 页
。

印〕 《近代史研究》
,
�� �� 年第 �期

,

第 �� 一�� 页
。

〔�〕 鲁子石编 � 《中国近代史上的不平等条约选编》
,

山东人 民出版社 � � �� 年版
。

“〕 中英 《五 口通商章程
� 海关税则》 第 �� 救规定 � 中英商民 “确遇有交涉词讼

,

管事官不能劝息
,

又不 能 将就 ,

即移请华育令同青明其事 , 既得实情
,

即为乘公定断
,

免维讼端� 其英人如 何科罪
,

由英国议定章程
、

法律发给管事官照

� �



办
�

华民如何科罪
,

应抬 以中国之法
” 。

见王铁崖 � 《中外旧约章汇编》 第�册
,

第� �页
。 �

�� 〕 中英 《南京条约》 第 �� 款规定
� “英国商 民居住 通商之广州等五处

,

应纳进口
、

出口 货税
、

晌 费
,

均宜秉 公议

定则例
,

由部颁发晓 示
,
以便英商按例交纳

。 ” 中英 《五口 通商章程》 第�款规定 � “
凡系进 口

、

出口 货物
,

均按新定贬

例
,

五口 � 律纳税
,

此外各项规费丝毫不能加 增
。 ” 中美 《五 口贸易章程》 第 � 款规定 � “

合众国来中国贸易之民人所

纳出口
、

入 口货物之税晌
,

俱照现定例册
,

不得多子各国
。 “

·

川倘中国 日后欲将税例更变
,

须与合众国领 事等官议允
。 ,

见 《中外旧约章汇编》 第 � 册
,

第��
、

��
、

矶页
。

�� � 中英 《五 口通商附枯善后条欲》 第�款规定
� “设将来大皇帝有新恩施及各 国 , 亦应 准 英人 一体 均沾

,

用示平

允
。 ” 见 《中外旧 约章汇编》 第 � 册

,

第�� 页
。

〔幻 中英 《五 口通商章程》 第 �� 款规 定 � “所有通商五 口
,

每口 内准英国官船停泊一只
,

碑管事官及属 员严 行约束

水手 等人
,

免致滋事
。 ” 见 《中外旧 约章汇 编》 第 � 册

,

第�� 页
。

中英 《五 口通商附枯善后条款》 第 � 款规定
� “在万

年和 约内言明
,

允 准英人携眷赴广州
、

福州
、

厦 门
、

宁波
、

上海五港口 居住” , “中华地方官必须与英 国管事官各就地方

民情
,

议定于何地方
,

用何房屋或基地
,

系准英人粗赁
。 ” 见 《中外旧约章汇编》 第 � 册

,

第� �页
。

〔�〕〔� �〕〔�� � 《中外旧 约汇编》 第 � 册
,

第 � �页一� �
、
��。

、
� � 

、
� �  页

�

〔� �〕 杨公索著
� 《晚清 外交史》

,

北京大学出版社� � � �年版
,

第盯页
。

�� �〕 张道行
� 《不平等条约的缘起》

,

见林泉编 � 《抗战期间废除不平等条约史料》
,

正中书局 印行
,

鲜�� 页
� �

〔� �〕 根据 《胶澳租界条约》 第 � 款规 定
,

清朝政府 “允将胶澳之口
,

南北两面
,

租与德国
,

先以九十九年为限
。 ,

见 《中外旧 约章汇编》 第 � 册
,

第� �� 页
。

〔� �〕 根据 《旅大租地条约》 第 �
、
�款的规定

,

清朝政府
“
允将旅顺 口

、

大连浦及附近水面租与俄 国
” , “

定二十五

年为限
” ,

见 《中外旧 约章汇编》 第 � 册
,

第 ��� 页
。

�� �〕 根据 《展拓香港界址专条》
, “中英两国政府议定大略

,

按照枯附地图 , 展扩英界
,

作为新租之地
” , “以九

十九年为限
” ,

见 《中外旧约章汇编》 第�册
,

第� �� 页
。

〔�� 〕 根据 《租订威海卫专条》
, “中国政府将 山东省之威海卫及附近之海面租与英国政府

” , “租期应按照俄国驻

守旅顺 之期相同
” ,

见 《中外旧约章汇编》 第�册
,

第� �� 页
。

〔�幻 根据 《广州琦租界条约》 第 � 款的规定 �

中国国家将广州湾租与法国 国家
,

作为停般遭煤 之所 ,
定期九 十九

年 , ” 见 《中外旧 约章汇编》 第 �册
,

第 ��� 页
。

〔� �〕 《中外旧约章汇编》 第 � 册
,

第 � � ��一� � � �页
。

�� 。〕 “ 民四条约” 即 � � �  年 � 月 � � 日中 日签订 的 《关于南满洲及东部内蒙古之条约》
、
《关于 山东之条约分 以及附

换文十三件
,

见 《中外旧约章汇编》 第�册
,

第 � � � �一� � � �页
。

〔� �〕 王铁崖 � 《中国与国际法
—

历史与当代》
,

见 《王铁崖文选》
,

中国政 法大学出版社 �� � �年版
,

第� �� 页
。

‘� �〕 昊孟雪著
� 《美国在华领 事裁判权百年史》

, 社会科学文献 出版社 �� �� 年版
,

第 � �� 页
。

�作者单位� 北京大学法律学系 贵任编辑� 黄芝英 �
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属
,

不应再有对尸体解剖
“同意或不同意的权利

” ,

而司法部规定被判处死刑者其家属尚具

有对解剖
“同意或不同意

” 的权利
。

对比起来这两个规定使人感到不平衡
。

我们应当平等地

保护公民权利
。
《解剖尸体规则》 中的这个规定是值得重新研究的

。

总之
,

我国民事法律对尸体问题未作规定
,

这种情况
,

已不适应我国精神文明建设的需

要
,

与民众 日益增长的法制观念不相适应
。

同时
,

随着医学科学的 进步
,

尸体 及器官在医

疗
、

科学研究中的使用也越来越大
。

因此
,

急需要以法律对处理尸体的各种行为加以规范
。

�

建议立法机关加强调查研究
,

尽快完善有关的法律
。

在此之前
,

司法机关可依据民法通则的

精神
,

积极慎重地处理有关案件
。

�作者单位 �新祖省司法厅
�
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