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法学
论坛 辛亥革命时期各省 府约法初探

·

张 国
一

幅
}

在辛亥革命 80周年之际
,

特撰此文
,

拟就亥辛革命时期各省军政府约法的制定
、

内容和

特点作一探讨
,

以为纪念
。

一
、

各省军政府约法的制定

1 9 1 1年中国同盟会领导武 昌新军举行起义
,

推翻了清朝的湖北地方政权
,

建立了中华民

国湖北军政府
。

之后
,

各省纷纷响应
,

宣布独立
,

并先后组织了军政府
,

制定了各省约法
。

据史料记载
,

当时制定约法的有月省
,

拟定宪法大纲的有一省
,

在六省中
,

有 两 省 的 约法

(广东
、

广西 ) 尚未看到原文
,

现将四个省的约法和一个省的大纲制定情况
,

略陈于次
:

《 中华民国鄂州临时约法》 ,

简称鄂州约法
。

该法制定情况
,

约有五说
:

一 曰
: “ 2 5 日

(I 日历 8 月 )
,

居正
、

张知本
、

汤化龙
、

胡瑞霖等建议都督
,

制定各种暂行条例
,

于是晚在

教育会开会
,

到者数百人
,

提出都督府组织暂行条例
,

分为军政民政两大部
,

由都督统辖
,

”
一当场宣布通过

,

并提出鄂州约法草案
,

不久由居正
、

张知本
、

宋教仁
、

汤化龙等审查通

过
,

军政府即 日宣布
” 。 t , , 二日 ; “

首义同志
,

因相与集议
,

制 定 《鄂 州约 法》 ,

为各省

倡
。

推宋教仁起草
,

公同审订
” 。

2[] 三日
;

,’2 5日 (旧历 8月 )
,

教育会召 开 大 会
,

由居正

宣布条例
,

逐条通过军民共为九部
,

政事部取消
,

七局改为七部
,

其未成立之编制局改部后

以化龙为部长
。

鄂州约法
,

则由宋教仁到鄂后
J

,

与化龙
、

瑞霖等商讨
,

由宋教仁起草
,

共 60

条
,

富于民主意义
,

经军政府宣布
” 。 〔3]

。

四日
; “

时居正
、

宋教仁已由 护 来 鄂
,

刘公
、

孙武
、

张知本等因与集议
,

制定 《鄂州约法 》 ,

以为各省倡
,

推宋教 仁 起 草
” 。 「̀ ,

五日
:

“
宋教仁随黄兴到鄂后

,

即埋头起草 《中华民国鄂州约法》 ,

11 月 9 日由军政府公布
。 ” 〔弓 ,

上述说法虽然不尽相同
,

但多数认为
,

约法是 1 9 1 1年 10 月宋教仁 (中国同盟会负责人之一 )

从沪到鄂后起草的
,

与居正 ( 同盟瞥员
,

共进会创始人之一 )
,

张知本 (同盟会员
,

共进会

会员 )
、

汤化龙 (立宪派领导人之一
,

原湖北咨议局议长 )
、

胡瑞霖 (立宪派人
,

湖北咨议局

议员 ) 等共同审议的
,

由军政府公布的
。

鄂州约法草案公布后
, 19 1 1年 n 月 14 日总监察处发出特别通告

,

云
: “

起义同人
,

刻在鄂州

暂设政府机关
,

所拟鄂州临时约法草案 ”
一

,

业经刷印成本
,

遍布在外
。

此项草案
,

现定于

半月后即行议决执行
。

在此半月以前
,

无论何人
,

均得对于此草案或承认或不承认
。

如有意

见
,

尽可逐条指摘评论
,

录送总监察处
,

由监察长取决多数
,

以划定规
,

而昭合议 制度
。 ” 6t]

同月底
,

总监察处根据各界人士提出的意见
,

进行修改
。

修改毕
,

交军政府公布施行
。

全案

共七章 (总纲
、

人民
、

都督
、

政务委员
、

议会
、

法司
、

补则 ) 60 条
。

这是中国资产阶级制定

的第一部宪法性的文件
。

《中华民国江苏军政府临时约法》 ,

简称江苏约法
。

武昌起义前
,

清朝在江苏实行苏
、



宁分治的原则
,

由巡抚驻在苏州进行统治
,

由两江总督驻在江宁 (南京 ) 进行管理
。

武吕起

义后
,

苏州巡抚程德全于 n 月 5 日宣布起义
,

建立江苏省军政府
,

自任都督
,

井公布了 材 〔

苏临时议会章程》
。

章程规定
,

临时议会议员由清末咨议局议员充之
,

共职权主要是制定相

本法及其他法律
,

由都督定期召集之
。

1 9 1 1年 n 月 21 日江苏都督程德全在苏州拙政园召开江苏临时议会
、

参加议会的议员有 5 8

人
,

行政委员 3 人
。

会上
,

选举张誊 (立宪派领导人之一 ) 为议长
,

蒋炳章为副议长
。

会议

讨论并通过了 《中华民国江苏军政府临时约法》
。

同年犯月 7 日前由江苏军政府都督程德全

公布施行
。

全案共 19 条
。

《中华民国浙江省约法》 ,

简称浙江约法
。

浙江是资产阶级革命派最活跃的地区之一
,

也是立宪派的基地之一
,

当时在新军
、

会党
、

商界
、

学界
、

咨议局都有革命派的成员
。

武昌

起 义后
,

浙江革命派积极响应
,

组织革命武装
,

攻打巡抚衙门
, :片领杭州城

。

11 月 5 日在原

咨议局召开各界代表大会
,

组织军政府
,

推举汤寿潜 (立宪派领导人之一 ) 为都督
。

浙江军政府成立后
,

11 月 21 日致 电各军政分府
: “

各府军政分府鉴
,

大事初定
,

百端待

理
,

非取资舆论无以立执行之准
,

惟议会选举手续繁重
,

势有弗及
,

兹定每府出临时议员 4

人
,

即由各军政分府 召集学商界开会选举
,

限于 10 月 2 0日 ,.I日历 ) 以前
,

一律齐集省垣
,

组织

l右时议会
,

… …
” 。 〔, 〕各分府接电后

,

召集各界人士推举临时议会议 员
,

计 ; 杭 州 府推举 4

人
,

嘉兴府 3 人
,

湖州府 3 人
,

宁波府 4人
,

绍兴府 3人
,

台州府 4 人
,

金华府 4 人
,

镯州

府 4 人
,

严州府 4 人
,

温州府 2 人
,

处州府 3 人
,

共 38 人
。

1 9 1 1年 12 月 10 日浙江省临时议会

在杭州召开
,

参加会议的议员有 36 人
,

另 “
浙军汤都督

、

财政高部长
、

政事褚部长
、

政事参

议李纲裳
、

外交科
一

长方以炬等均往会
” 。

会议开始后
,

先由假定议长莫永贞述开会词
,

次由

汤寿潜宜读讼词
。

汤略云
: “

方今建设伊始
,

全浙新政权舆
,

于是迅即集合全浙仁智之力得

以支柱幸矣
。

况以寿潜之衰污
,

断断不克有济
,

是以负巫焉
。

有今 日之会敷陈治理
,

共图至

计
,

将惟代表诸君是赖
,

临时议会为正式议会之预备
,

将 为吾浙最高之 立 法 机 关
。

寿潜不

才
,

敬奉以周施
,

所有临时会约法
,

亦请代表诸君属定
,

以示区区尊重法律之微意
,

谨讼
。 ”

之后
,

临时议会便开始审议浙江临时约法 草案
,

20 日左右该会通过 《浙江军政府暂定临时约

法草案》 6 章 (总纲
、

人民
、

都督
、

政务员
、

议会
、

法院 ) 4 5条
,

广 为刊布
。

12 月2 5 日前临

时议会根据各界人士提出的意见
,

进行修改
,

正式通过后名为 《中华民国浙江省约法》 ,

井

交军政府公布施行
。

全案共 7章 (总纲
、

人民
、

都督
、

政务员
、

议会
、

法院
、

附则 ) 48 条
。

江西省临时约法
。

武 昌革命的春雷
,

震撼了整个神如作 也震憾了赣江流域
。

1 9 H年 10 月

2 3 日九江新军在中国同盟会的发动下
,

宣布起义
,

并成立中华民国驻得军政分府
,

举新军标

统马毓宝为都督
。

九江军政分府成立后
,

使清巡抚冯妆睽终 日惶惶不安
。

0J 月 31 日南昌新军宣布起义
,

次

日成立江西省军政府
,

推新军协统吴介璋为都督
。

吴辞职后
,

由彭程万继任
。

彭辞职后
,

_

又

举马毓宝为都督
。

马毓宝担任都督后
,

采取了两项措施
:

①在政治上
,

改组军政府
,

按插他私人的势力
;

②在法律上
,

令参事厅制定临时约法
。

参事厅奉命后
,

便仿照鄂州约法
、

江苏约法
、

浙江等省约法
,

拟定 了 江 西 临时约法
一

草

案
,

呈都督
, 1 9 12年 l 月24 日前由马毓宝公布施行

。

个案共 7章 (总纲
、

都督
、

人民
、

政务

委员
、

议会
、

法司
、

附则 ) 60 条
。



贵州宪法大纲
。

贵州省起义主要是 自治学社发动的
。

19 0 7年冬张百麟等人为了反对帝国

主义侵略
,

召集
“
黔中有志者

” ,

组织了一个爱国的革命团体
,

名为 自治 学 社
。

该社成立

后
,

中国同盟会总部承认它为同盟会的贵州支部
。

1 9 1 1年 10 月武昌起义消息传到贵州后
,

自

治学社便运动新军
,

联合立宪党人举行起义
。

n 月 4 日新军宣布起义
,

组织了军政府
,

举杨

草诚为都督
,

张百麟为枢密院长
,

将清来的咨议局改为立法院
。

该 院 成 立 后
,

便仿照美
、

法
、

德
、

瑞等国的宪法
,

拟定了宪法大纲 2 6条
。

二
、

各省军政府约法的基本内容

湖北
、

江苏
、

浙江
、

江西等省的约法和贵州省的宪法大纲
,

都是在资产阶级革命取得胜

利的形势下制定的
,

因此
,

皆具备资产阶级民主共和国宪法的基本内容
。

首先
,

以国体言
。

鄂苏浙赣四省约法和黔省宪法大纲规定推翻清王朝后
,

建立资产阶级民

主共和国性质的中华民国
。

在民国成立前
,

各省暂设军政府统治之
,

军政府属地方性政权
。

如鄂州约法第 l 条规定
: “

中华鄂州人民
、

以已取得之鄂州土地为境域
,

组织鄂州政府统治

之
” 。

第 3 条规定
: “

中华民国完全成立后
,

此约法即取消
,

应从 中华民国宪法之规定 ; 但

鄂州人民关于鄂州统治之域内
,

从 中华民国之承认
,

自定鄂州宪法
” 。

又如江苏约法规定
:

“
中华江苏省人民公约

,

推覆清级府
,

建立民国
,

暂于江苏省组织军政府统辖政务
” (第 l

条 )
。

其次
,

以国家组织机构言
。

各省军政府约法规定实行分权制
。

湖北
、

浙江
、

江西三省约

法和贵州宪法大纲规定按三权分立原则组织国家机构
,

即由都督及其任命之政务委员 (行政

院 )
、

议会 ( 立法院 ) 和法司 (法院
、

或司法院 ) 组成军政府
,

行使统治权
。

行政机 关以都

督为首领
,

其职权是
:

(l ) 总揽政务
,

( 2) 公布法律
,

( 3) 发布紧急 命令
,

( 4) 统率水陆军

队
,

( 5 ) 依法任命文武职员
,

( 6) 依法给与黝章及其他荣典
,

( 7) 依法宜告戒严
,

( 8) 宣告

大赦特赦减刑复权
,

等等
。

议会是立法机关
,

其职权是
:

( l ) 议决法律案
,

并议定条约及会

计预算
。

募集公债与国库有负担之契约
; ( 2) 审理决算 ; ( 3 ) 提出条陈于政务委员

,

并质问

之 ; ( 4) 受理人民之陈请
,

并送交都督或政务委员
; ( 5) 弹幼政务委员

; ( 6) 得 自定内部诸

法规
,

并执行之
。

法司是司法机关
,

其职权是
,

依法审理民刑诉讼案件
。

江苏约法有所不同
,

它按两权分立原则组织军政府
。

约法第 2 条规定
: “ 江苏军政府由

江苏人民公举都督一人及由都督任命之政务委员
,

并省议会构成之
” 。

各省军政府约法为什么不按照孙中山的五权分立原则组织国 家 机 关 呢 ? 原因如次
:

第

一
,

同盟会中部总会 ( 1 9 1 1年 7 月 31 日中国同盟会中部总会在上海成立 ) 政纲规定
: “
本会

以推覆清政府
,

建设民主的立宪政体为主义
” 。

该会成立后
,

便开始组织长江 流 域的革命党

人举行暴动
。

同年 10 月 10 日武昌新军起义
,

次 日湖北军政府成立
。

11 月宋教仁 ( 同盟会中

部总会负责人之一 ) 便依据同盟会中部总会的政纲
,

并参照欧美三权宪法
,

拟定了鄂州约法

草案
。

之后
,

各省军政府便仿照鄂州约法的模式制定本省约法
。

这样
,

各省军政府约法便规

定按三权 (或二权 ) 分立原则组织军政府
,

未规定按五权分立原贝11组织国家机关
。

第二
,

孙

中山先生创立五权分立学说后
,

有的革命党人不同意
,

有的不理解
。

故各省军政府制定约法

时
,

皆按欧美三权宪法起草的
,

未按五权宪法制定
。

中山先生 《在广东省教育会的演说》 中

道过其中缘由
: “ 兄弟在南京的时候

,

想要参议院立一个五权宪法
,

谁知他们各 位 议 员都不

晓得什么叫五权宪法
” 。

但无论如何
,

各省约法规定的分权原则在中国宪法性文 件 中出现还

是第一次
,

可说是 “

新生事物
” 。

在当时
,

它对反对清朝君主专制制度
,

是 有积极作用和进



步意义的
。

再次
,

以人民权利义务言
。

辛亥革命后
,

为了反对封建等级特权制度
,

鄂浙赣等省约法

规定
,

中国人民一律平等
,

人民有言论著作刊行
、

集会结社
、

通讯
、

信教
、

居住迁徙
、

保有

财产
、

营业
、

保有身体及家宅之 自由
,

人民有诉讼于法司
、

陈请于议会
、

陈诉于行政官署
、

任官考试
、

选举被选举之权
。

江苏约法虽然规定的比较简单
,

但也有类似的条文
。

这些规定

对促进人民民主意识的觉醒
,

推动民主革命的发展
,

是有积极作用的
。

三
、

各省军政府约法的主要特点

鄂苏浙赣等省的约法和贵州的宪法大纲
,

由于制定者的政治派别不同
,

寸屯张也不一样
,

再加上各省具体情况上的差异
,

所以
,

每省约法都有它们 自己的特点
。

鄂州约法的主要特点是实行政务委员制度
。

政务委员制度
,

类似西方的内阁制
。

政务委

员由都督任命
,

其职权分为两类
:

一是
,

为缩小都督的权力
,

执行政务
。

如
:

( l) 向议会提

出法律案
,

并得出席发言
; ( 2) 经议会议定

,

得编制会计预算
、

募集公债及缔结由国库负担

之契约
; (3 ) 遇紧急必要时

,

得为非常财政之处分及预算外之支出
,

但事后
,

须提出议会
,

经其承诺
。

二是
,

为牵制都督的权力
,

行使副署权
。

如
:

( l) 都督发布紧急制令时
,

得以政

务委员全体之副署
,

但事后仍须提出议会
,

经其承诺 (第 2石条 ) ; ( 2) 都督对于议会议决之

法律
,

认为须交议会复议时
,

须得全体政务委员之联署 (第 24 条 ) ; ( 3 ) 都督公布法律及其

他有关政务之制令时
,

须得主管事务之政务委员副署之 (第 39 条 )
。

鄂州约法所以规定实行政务委员制度
,

原因有二
:

首先
,

就观念言
,

宋教仁认为在中国

应实行责任内阁制
,

不能实行总统制
,

故他在拟定鄂州约法草案时
,

规定了政务委员制度
。

其次
,

就形势言
,

武昌军政府成立后
,

清末新军协统黎元洪为都督
,

当时资产阶级革命派对

他不放心
,

为了防止他实行独裁统治
,

故在制定约法时规定实行此制度
。

江苏约法是最缺乏民主色彩的一部约法
,

它不仅体例不完备
,

而且摒弃三权分立原则而

实行两权主义
,

规定都督权力特大而议会权力过小
。

如
:

(l ) 都督总揽政务
,

代表江苏军政

府
; (2 ) 都督

“ 有认为增进公益
,

维持公安之必要
,

或迁非常灾患
,

紧急必要时
,

得发布同

法律之制令
”

(第 5 条) ; ( 3) 都督得随时召集省议会
,

并得出席 发 言 (第 6 条 ) ; ( 4) 都督

裁可省议会所议定的法律
,

并公布之 (第 4 条 )
。

可见
,

议会名义上是立法 机 关
,

实际
_

L行

政权立法权皆操在都督手里
。

当时省议会所以制定这样一部约法
,

原因在于
:

江苏军政府都

督程德全原是清朝巡抚
,

自任都督后
,

竭力巩固和扩大其权力和地位
。

江苏临时议会由官僚

地主
、

封建文人以及立宪党人组成
。

前者视都督为封建地主阶级利益的最高代表者
,

无疑要

求省议会尽量扩大都督的权力 ; 后者代表大资产阶级的利益
, 一

与封建地主阶级未脱离脐带
,

故也主张由旧官僚执政
,

实行集权制度
。

浙江约法除与鄂州约法一样
,

具有较完备的资产阶级民主共和国宪法的形式和内容外
,

还有两个特点
:

第一
,

它规定议会比都督
、

政务员和法院地位高
,

权力大
:

( l) 议会得质向

都督
,

求其答辩 (第32 条 ) ; ( 2) 议会以出席议员三分之二以上
,

对于都督得提出 不 信任书

于中央参议院
,

但限于法律上之罪犯 (第33 条 ) ; ( 3) 议会议员三分之二以上 之 赞同
,

得提

出约法修正案
; ( 4) 议会有解释约法权

; ( 5) 本约法所定外之遗留权
,

属于议会 (第 47 条 )
。

约法所以规定议会有较高的地位和较大的权力
,

其原因主要是为了限 制 都督权力
。

立宪派

首领汤寿 潜任都督后
,

资产阶级革命派对他存有疑虑
,

怀有戒心
。

王金发提议谓
: “

秋瑾

被害
,

喧 传汤寿潜曾赞一词
,

不应举为都督
” 。

力主改选
,

附和 者 不少
「9] 。

有 的 主 张 加



强防犯
,

限制他的权力
。

临时议会9IJ 本此意
,

在制定约法时
,

尽量扩大议会的权力
,

加强对

都督的监督
。

第二
,

规定法院是司法审判机构
。

这是中国历史上第一次规定 法 院 为 审判机

构
。

此项规定对后来确定法院为审判机构有一定影响
。

江西约法比其他省的约法公布的时间晚
。

它的特点主要有两个
:

( l) 规定都督有特殊的

地位和最大的权力
。

以地位言
。

鄂浙两省约法第三章为 《都督》 ,

置于 《人民》 章 ( 第二章)

之下
;
而江西约法第二章为 《都督》 ,

第三章 《人民》 ,

不仅是体例上的区别
,

也是法理上的

不同
,

是制法者有意将都督置于人民之上
,

置于特殊地位
。

以权力言
,

鄂州和浙江约法规定

要限制都督的权力
,

而江西约法与江苏约法相似
,

规定都督有最大的权力
。

江西约法所以如

此规定
,

其目的可能就是为了抬高马毓宝的地位
。

( 2) 先规定人民的义务
,

次规定人民的权

利
。

鄂苏浙三省约法都是先规定人民的民主 自由权利
,

次规定人民的义务
。

而江西约法与 日

本帝国宪法 ( 1 8 8 9年 2 月公布 ) 相似
,

先规定人民的义务
,

后规定人民的民主权利
。

这形式

上的前后颠倒表明
,

江西约法不重视人民的地位和权利
。

贵州宪法大纲有两个特点
:

一是
,

主张中华民国实行联邦制
。

如贵州立法院拟定宪法大

纲时说
: “

统观中国领土之大
,

就现在独立情形推定
,

将来必为一联邦国
。 ” 〔` ”〕 二是

,

主张

立法机构实行两院制
。

如贵州宪层大纲中云
: 。

立法院以上
、

下两院构成之
。

下 院 议员以人

口为标淮
,

用直接选举法选举之
,

上院议员以行政区域为标准
,

用间接选举法选举之
” 。 t川

综上所述
,

辛亥革命后
,

中国要建立一个什么样的国家
,

是全国人民关心的问题
,

也是

中国资产阶级革命派需要回答的问题
。

宋教仁率先拟定了 《中华民国鄂州约 法 草案 》 ,

规定

中国要建立资产阶级民主共和国
,

这不仅是革命所向
,

且为中国社会大势所趋
。

鄂州约法草

案公布后
,

各省军政府纷纷仿效
,

宣布封建君主专制制度灭亡
,

资产阶级民主共和制度在十

几个省先后诞生
,

从此中国历史将要进入一个新时代
。

从这个意义上说
,

各省军政府约法
,

不管存在什么缺点
,

在当时来说
,

都是具有积极作用和进步意义的
。

(责任编辑 乔丛启 )
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