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I 评康有为变法图强的经济思想 

— — 纪念戊戌变法 100周年 

朱永F ． 
(北京大学痉薅孺 f 100871) 

戊戌维新运动不是少数历史人物的神来之笔，而是有其深刻的经济、政治和思想的背景。 

具体说来，从经济角度上看，由于甲午战争的失败，宣告了洋务派的彻底破产，封建统治者在勒 

索商民“捐输”的同时，不得不放弃李鸿章等禁止民间使用机器的规定，使民族工业得到了一定 

的发展。随着资产阶级不断发展壮大，他们在政治上有了一定的要求。从思想角度上看，许多 

西方资本主义学术文化，特别是社会进化论被引进，且维新派人士创办了近代报刊，大规模地 

制造社会舆论，为戊戌维新的到来准备了思想条件。从政治上看，甲午战争的失败使中华民族 

危机加剧，加强疯狂地进行争夺租界地、划分势力范围。中国面临被瓜分．有亡国灭种的危险。 

以康有为为代表的变法维新运动就是在这种条件下，成为中国近代历史上悲壮的一幕。 

尽管康有为和绝大多数近代历史人物一样，在他的晚期跟不上历史前进的步伐，思想由进 

步退化为保守、落后，但是在整个变法维新运动期间，他的思想是先进的，是变法维新运动的一 

面旗帜。本文拟从康有为经济思想角度，从康有为的变法图强，对洋务派的否定和发展资本主 

义经济纲领和目标三个方面，阐述康有为在变法维新运动中的历史地位。 

一

、 变法图强的思路：从变器、变事、变政到变法 

针对当时中国人的国贫民弱的状况，维新运动的代表人物康有为认为必须大力发展资本 

主义性质的工农商业，广开利源，否则，。其穷至是尚不思所以变计，是坐而待亡也。”①那么，如 

何进行“变计”呢?在康有为看来， 变”有四个层次；变器、变事、变政和变法 “购船置械 。 I进 

列强先进的机器设置，达到船坚炮利的目的，这只能算是 变器 。“今天下言变者，日铁路，目矿 

物，曰学堂，日商务，”@这些也仅仅是“变事而已”。变事比变器范围要大，力度要深．但两者只 

是在经济领域作文章。康有为通过对日本的明治维新进行了分析，认为这些变事是必要的，但 

不是最根本的，而最重要的变革必须从政治领域着手。但是，“改官制，变选举 ，即进行小范围、 

局部的政治改革，这仅是所谓的“变政 ，还不是康有为心日中的变法。只有“开制度局，重修会 

典，大改律例 ，才能称得上是变法，才是“存亡强弱第一关键”。@也只有实行变法，才能“总摄 

百千万亿政事之条理，范围百千亿臣民之心态，建斗运枢，提纲挈领，使天下戢戢风从，故为政 

@ 康有为，{日本书目春 ·农工商总序；，《日本书日志》卷七，第 2页。 

② 摩有为：{敬谢天恩并统筹全局折，．‘『 成变法}<二)．第 215页。 

@ 摩有为；《日车 ·变政考 ．转引自t历史研究} 198o年3月．第170页 



不劳而易举”，∞ 才能抓住当时中国的关键问题，争取国家富强的问题才有希望解决。 

地主阶级改革派的代表人物林则徐只看到西方列强船坚炮利，主张“制炮造船 ，以此来抵 

御外国侵略；魏源则明确地提出了“师夷长技以制夷”的光辉思想，要求仿设外国新式军事工 

业，并且“从仿造新式枪炮联想到制造其它民用产品”，罾 他们只能算得上是“变器”。洋务派和 

早期资产阶级改良派都主张开矿设厂，两者的区别是洋务派主张这些企业要么官办(军事工 

业)，要么官督商办(民用工业)，需要政府来插手 ，而且洋务派依靠国外势力，有买办性质；而早 

期资产阶级改良派却基本上主张新式工业企业应由民办，“公家不过而问”，这些只能算得上 

“变事” 郑观应长期参加官督商办的实际工作，逐渐认识到封建官僚势力的“保护”是靠不住 

的，因而他提出“开议院”，设“商部”的主张，试图为资产阶级获得一定的政治权利，保护其经济 

利益，这只称得上所谓的“变政”，算不上变法。不唯如此，康有为已清醒认识到当时中国的形势 

是干疮百孔，积重难返了。“非尽弃旧习，再立堂构 ，无以涤除旧弊，维新气象，若仅补罅漏，弥缝 

缺失，则千疮百孔，顾此失彼 ，连类并败，必至无功。”⑧ 能变则全，不变则亡，全变则强，小变则 

亡”，固疾呼要变就必须“全变 。遇) 

为了实现“全变”，康有为向光绪建议，通过建立“制度局”来“统筹全局，以图变法”。@由制 

度局总变法之纲，再设十二个与原有的“部”、“寺”相当的分局，即法律局，度支局，学校局，农 

局，工局，商局，铁路局，邮政局，游会局 ，矿务局，陆军局和海军局，分担变法之事。为了使变法 

能够顺利地进行，康有为主张选拔一批同情和支持维新的人才，来担任制度局和所属分局的主 

要负责人。制度局就如 圣祖设南书房，世宗设军机处例”，⑦ 成了名副其实的维新内阁了。维 

新派企图通过这种另建领导班子，来抵制旧势力与旧机构对变法的阻挠，使变法能够顺利地进 

行的做法，当然会遭到守旧势力的反击，军机大臣们就明确表示： 开制度局，是废我军机也。我 

宁忤旨而已，必不可开。”@由于守旧势力的阻挠，康有为这种试图回避守旧势力的做法当然是 

行不通的。 

康有为回避矛盾的做法，包括他对按照他所设计的维新效果，即所谓“迟以十年，诸学如 

林，成才如麻，铁路罗织，矿产洋溢，百度举而风俗成，制造极精，创作报众，农业粗新，商货四 

达，地无余利，人有余饶，枪炮船械之俱巧，训练驾驶之俱精，富教既举，武备亦修”，@都表明康 

有为对守旧势力的顽固和中国的国情认识不足，有点盲目乐观。而且，康有为的“全变”主张的 

实质，只是在 好皇帝 的框架下实行资产阶级改良而已。但是，康有为清楚地认识到经济改革 

(变事)与政治改革(变法)之间的关系，只有变法才能“富国”、“养民 的认识，已经比他以前的 

地主阶级改革派和资产阶级改良派提高了一大步。 

二、否定洋务派：从局部到全盘的否定 

早期的资产阶级改良派与洋务派之问存在着密切联系，许多早期的资产阶级改良派是从 

洋务派中分离出来。尤其是在甲午战争前，资产阶级改良振对洋务派的反动本质没有清楚的认 

① 康有为：《日本 -变政考》，转引自f历史研究》-1980年 3月t第 l 75页 

@ 赵靖、易梦虹 《中国近代经挤思想史》(下)，中华书局，第 11页． 

@④ 康有为：《上清帝第四书》，(戊戌变法 (二)．第 l78页、第 l79页． 

⑤@ 康有为 《敬谢天恩井统筹垒局折》．麦伸华编：《戊戌奏辅》(下)。 

⑦ 康有为：《上清帝第六书 ，《戊戌变法》(二)-第197页． 

@ 康有为t《康南{薛自编年谱》，《戊戌变法 (四)．第 l53页． 

@ 康有为 《上清帝第四书》，《戊戌变法》(二)，第 186页． 
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识，对洋务派还存在着幻想。因而他们对洋务派的否定是局部的、枝节的。初期，资产阶级改良 

派典型的态度是反对洋务派的官办；但对民用工业所采用的官督商办，许多的资产阶级改良派 

还在存着幻想。例如，王韬站在维护私人资本利益的立场，认为“开掘煤铁五金诸矿”及“制造机 

器，兴筑铁路，建置大小轮船”，①都应民办 但是，王韬对于非军事工业所实地的官督商办，还 

拖有很大幻想，希冀这些企业得到洋务派官僚的保护，就可使“衙署差役 和 地方官吏”不敢 

“妄行婪索 。郑观应早期对洋务派的官督商务制度也进行宣传鼓吹，把其描述成为最为合理的 

企业制度：即如果新式民用工业“全恃官力，则巨费难筹。然全归商办，则土棍或至阻挠，兼侍官 

威，则吏役又多需索，”而官督商办可以使“二弊俱去 。@早期资产阶级改良派这种幻想，表明 

还没能通过客观实践对洋务派的政治获得较深刻的认识；另外，洋务派的买办的、垄断的本质 

还没有充分的暴露。 

随着洋务运动的开展，官办、官督商办逐渐显示出其狰狞面目。资产阶级改良派尝够了被 

“保护”的滋味，他们对洋务派的的官办、官督商办的政治有了切实的了解。由于官办企业主要 

是军事工业，中国的民族资产阶级还无法涉足．他们所经营的是民用工业，因此，焦点逐渐集中 

在官督商办企业，对官督商办政策的态度，由初期的称颂，转而对官督商办提出了否定。严复就 

批评洋务派办了几十年企业，只是“糜无穷之国帑 ，结果仍要“仰鼻息于西人 @ 郑观应参加 

许多重要的官督商办企业，担当“总理”、“帮办”和“总办 等高级职务，对洋务派的官督商办盘 

剥商人有了透彻地了解，最终发出了：“名为保商剥商，官督商办势如虎，华商因此不及人，为丛 

驱爵成怨府 固 的慨叹。他们对洋务派的看法，道出了洋务派的垄断的买办的本质 

需要提及的是，尽管资产阶级改良派对官办、官督商办企业存在的弊端提出了种种批评， 

要求将一切民用都要“纵民为之 ．甚至有人主张将现有的官局也交商民经营。但总的来说，资 

产阶级改良派阵营中的意见并不是统一的，有些人并不否定官督商办，对官督商办的本质认识 

不清。比如经元善，他一方面批评洋务派所办企业，除电报、开除煤矿等少数几个外， 余均一败 

涂地 ；另一方面，他又主张新创办企业时，可先借官款开办，等取得一定成效时，再招商股，交 

还官款。另外，由于早期资产阶级改良派与洋务派有千丝缕的联系，有的直接从洋务派中分化 

出来，对洋务派的批评不是直接，而是采取闯接的做法。如薛福成仅从理论上论证私人资本主 

义企业比洋务派的官办和官督商办企业优越，但未直接批评官督商办企业。这些都反应了资产 

阶级改良派的软弱性与局限性。 

以康有为为代表的变法维新运动的思想家们，对洋务派的官办、官督商办企业提出了彻底 

的、全盘的否定 认为这些企业“徒使洋货流行，而禁吾民制造，是自蹙其国也。 @因此，康有为 

主张，除了发行货币和邮政仍由国家经营外，其余的一切工业，甚至包括军事工业，都应当“一 

付于民”，“纵民为之”，让老百姓自由经营。除此之外。国家还应废除洋商与华商不平等，即“洋 

商可以三联票免厘，而内商则百重抽剥”的税收政策；撤除“贫农工之源”、“损商之实 @的厘金 

制度；消除“贫官暴吏虎狼而强食”的积弊。不仅如此，国家还应建立学会、翻译书籍、实行专利 

① 壬韬：《重良中》，《韬文录外编{．第船 页 

@ 邦观应：《开矿》 盛世危言》，枋编．卷五，第 3页。 

④ 严复：《原富 按语，第509页。 

部观应 i商务叹》．《罗浮恃鹤山人诗草 ，宣统元年上海著易堂印-卷二 

@ 康有为： 公车上书》． 戊戌变i击，第二册，第 141页。 

@ 康有为 {奏请裁撒厘金片 ，t成成变法}第二册，第 266页。 
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制度，在培养人才等方面给予奖励、帮助和保护 这实际上是主张自由放任的私人资本主义在 

各个领域中自由发展。 

从上述的批评和主张我们不难看出，康有为对洋务派的本质——垄断的和买办的——有 

了较清楚地认识 ，从而提出彻底地、全盘地否定洋务派对新式工业垄断，大力发展自由的私人 

资本主义主张。“这是康有为的发展资本主义经济的思想较初期资产阶级改良派的另一重大的 

质的提高。康有为能够做到这一点，是当时条件的产物，是甲午战争后洋务派政策的破产在人 

们思想中的反映。”① 

三、发展资本主义经济思想的三大特点 

在发展资本主义道路的问题上，康有为与早期资产阶级改良派相比，有三个明显的进步： 

在如何发展资本主义的问题上，康有为明确地提出了“富国 、 养民”十纲，比初期的资产阶级 

改良派更为完整；在发展的目标上，康有为提出了 立为工国 的目标，改变了初期资产阶级改 

良派“以商立国”，以流通为中心，发展资本主义的工商业的目标；在论述发展大机器工业时。康 

有为提出了机器大工业对 开民智”的巨大作用。 

首先，康有为较为完整地提出了发展资本主义的经济纲领。早在1984年的《公车上书》中． 

康有为就提出了 富国”、“养民”的十项主张。 富国”包括“钞法”、“铸银 、“铁路 、 机器轮舟”、 

“开矿”和“邮政”六项纲领；“养民”包括“务农”、 劝工 、 惠商 和 恤穷 四项纲领。不难看出， 

这十项主张实际上构成一个较为完整地发展资本主义经济的纲领。“钞法”和 铸银”是要求建 

立与资本主义经济相适应的银行制度；“铁路 、“邮政”和“机器轮舟”是发展新式交通运输业} 

“开矿”则更是制造业的基础和前提。上述三者是资本主义经济的最关键、最基础的行业和部 

门。这里的“务农 与中国封建社会一再强调的“重农”不同，要求学习西方“讲求树艺”，建立 农 

学会”， 采用先进的机器和生产方式，是资本主义的大农业了。“劝工”和“惠商”是按照西方列 

强发展资本主义工商业的经验，“设考工院”、“许其专利 ，设“商部 、“商会 ，并且对 大会、大 

公司，国家助之”，@发展中国自己的资本主义工商业。 恤穷”一方面要达到稳定统治秩序外． 

另一方面还要“择其所能，教以艺业”，@达到为资本主义生产训练劳动后备军的目的。 

在康有为之前，上述主张基本上被早期资产阶级改良派提到过。如黄遵宪论述了铁路的修 

筑 便生民，兴国产 ，@ 其利无穷；按照日本开矿的做法．会给民众带来很大的利益，因此提出 

了劝工惠商。陈炽提出了“务农殖货”论，建议采用西方资本主义的农业生产方式和经营方式； 

另外，鉴于当时出现的镑亏，他还提出仿效英国，自铸金镑的主张。但康有为所提出的“富国 、 

“养民 十纲，比初期的改良派不仅系统，并且这些主张是在《公车上书》中提出，其影响不是早 

期资产阶级改良派可同日而语的。 

其次，康康为明确提出了发展机器大工业为目标的思想。资产阶级改良派的思想变化有一 

个清晰的主张：从抨击重本抑末的封建教条，到“恃商为国本 、@“以商立国”，0强调流通的重 

要性 ，进而升华到以机器大工业为中心，发展资本主义的思想。重本抑末是战国时期法家所倡 

① 赵靖：《中国经济思想史迷要》(下)，第 696页． 

②⑤④ 康有为t‘公车上书》，《戊皮变法》第二册，第 144页、第146页、第 148页。 

@ 黄遵宪 (日本国志》卷十四，第2l页。 

@ 王韬t(遣使，，《外编》卷二 ，第 56页。 

0 郑观应t(商务》，《盛世危言》，初编，卷三，第 9页． 
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导和推行的。自汉宣、元时期，桓宽的《盐铁论》成书之后，重本抑末逐渐被儒学化，成为束缚经 

济发展的封建正统经济思想三大教条之一。这种保守的经济思想到了封建社会的末期，更是成 

为反对新生事物、阻碍生产力发展的思想。早期资产阶级改良派大多数都对重本抑末进行了猛 

烈的抨击，并且提出“恃商为国本”、“以商立国”等与重本抑末以农立国相对立的观点。 

由重本抑末转为以商立国，这在当时是有一定进步意义的。它有力地抨击了封建传统思想 

教条，反映了早期资产阶级改良派发展资本主义工商业的发展。但以商立国是片面的，有局限 

性的，因为一个国家的财富多寡取决于生产而不是流通。生产和流通这两个环节中，生产严格 

地制约着流通的规模。早期资产阶级改良派这种片面的认识，与其所处的历史条件有关：早期 

资产阶级改良派直观地看到西方船坚炮利，工业产品先进}海外贸易发达，对华贸易有巨额盈 

利．因此他们片面地将商业看成是致富之源；加之他们对资本主义的生产方式知之甚少，因而 

他们无法对生产与流通、对资本主义各经济部门之间的关系有正确的认识。 

需要指出的是，初期的资产阶级改良派视野也不是仅仅是船坚炮利。随着与资本主义国家 

的接触增多，资产阶级改良派逐渐认识到，在资本主义发达的商业背后的大机器工业对国家富 

强的作用。薛福成认为 泰西风俗，以工商立国，大较恃工为体，恃商为用，则工实尚居商之 

先。”①已经在具体形式下触及资本主义生产和流通关系问题。郑观应所谓的。商务”、“商战”， 

其范围不仅限于商业，他也很重视大机器工业的作用，但“从总的方面来说，郑观应在整个国民 

经济中还是突出地强调商业的地位和作用。”罾总之，早期资产阶级改良派没有把工业与商业， 

生产与流通的关系摆正，更没有把实现工业化作为发展民族经济的根本目标。 

与初期资产阶级改良派一样，康有为早期也没有摆脱重商倾向。在著名的《公车上书》中，他提 

出还是“并争之世，必以商立国”⑧的思想。但是，从世界资本主义国家与中国的贫富对比中，康有为 

认为当时已人工业之世界，而且是“日新尚智”的世界，如果清朝政府 以农国守旧愚民之治与之 

竞”，固那么，离亡国已不远了。因此，康有为逐渐认识到发展机器大工业的意义，因此提出了中国应 

“定为工国”作为“国是”@的见解。这是中国近代最先提出的把中国 定为工国”的设想，表明康有为 

关于发展近代机器工业在国民经济中作用的认识，已经明显超越了早期改良派。 

最后，康有为除了极力论证发展机器大工业对增加一国财富、增加国民经济实力有作用之 

外，还认识到 物质大进 与“民智大开”是有密切联系的，也就是说 ，机器大工业对“开民智”有 

重要的促进作用。认为如果大力发展机器工业，一个国家就会出现“移易民心，虫愚尚智，弃守 

旧，尚日新”@。康有为明确提出“国尚农则守旧日愚，国尚工则日新日智”⑦的论断，认为如果 

中国在列强环伺的情况下，依然墨守成规，把着 老本 不放，不积极发展机器大工业，则民众 

“必不能苟延性命”，而国家也无法保持完整，离亡国不远了。 

康有为关于机器大工业对开民智的促进作用的论述是很有见地的。在康有为以前的资产 

阶级改良派思想家们，强调建立和发展机器大工业重要性的不乏其人，但这些思想家们都是从 

物质角度论述这一问题，而看不到机器大工业对扫除守旧封建残余的巨大作用。正确地认识机 

器大工业与 开民智”的关系，是康有为经济思想高于其同时代思想家的又一个闪光点。 

(责任编辑}ZH) 
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