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试 论 北 宋 前 期 任 官 制 度 的 形 成

邓 小 南

讨 论宋 代 的 任 官制 度
,

必定 会 牵涉 到 两 个重 要 问题
:

一 是官
、

职
、

差遣 ( 特 别 是官 与差

遣 ) 的 分 离及 其制 度化
,

二 是 人事 任 用 权 力问题
。

围绕 相 关 问题
,

近 年 来 已 有不 少文 章面 世
,

从 不 同 角度 予以 阐 发
、

说 明
,

惟 追 溯 源流
、

论

述制 度变 更过 程似 嫌 不足
。

本 文拟 就此 谈些 个 人看 法
,

以 求 正于 方 家
。

就官 与差 遣 的 分 离而 言
,

仅 做静 止状 态下 的 勾画 绝对 不 够
,

还 需要 在 历史 发展 的 长 期 曲

折 过程 中寻其 形成 脉 络
,

从而 真正 准确
、

深 刻 地认 识 它
。

宋 代 富有 特 色的 设宫 分职 制度
,

很

难 仅仅 归 结为宋 太 祖
、

太宗 等 一二 代帝 王 及其 谋 臣 的精 明 措置
。

在 他们 之前
,

晚 唐五 代 的精

英 人 物们
,

已 在艰 难地 摸 索解 脱 困 境 的 出路
,

无 数 经验 教 训 的 累积
,

使得调 整 变革 的 思 路渐

趋 明 晰
。

宋 初政 治 领袖 们 对 于 任 官制度 的 贡 献
,

与 其说 是 创建 了 一 套全 新 的 制度
,

不如 说 是

在 强 化 中央 集 权 的 大 背景下
,

对于 二百 年 间不 断变 更 的 任 官制 度加 以 整 理
、

改造 ; 而且
,

当

时 的 设官 分职
,

决 非先 规 划 出 蓝 图
,

再 广泛 推 行
,

恰 好 相反
,

是 在 “ 摸 着石 头过 河 ” 的过程

中
,

陆续 完成 了这 样 一套 体制
。

要真 正理 解其 形 成
,

必 须 将我 们 的研 究视 野拓 得更 宽
,

以 王

朝之 废立 划 为断 限 的 方法
,

至 少 在这 类问题 的 研究 中是 不 合 宜 的
。

这 正如 王 赓 武教 授所 说
,

中国历 史 上很 多 重大 的 课题
,

往 往被 传统 的 以 王 朝 为 单 位 的研 究方 式遮 蔽模 糊 了 〔 ’ 〕
。

一
、 “ 官” 与 “ 差遗 ” 分 离制 度 溯 源

我 国 古代 曾经 存 在着两 种 类型 的 “ 官 ” :

一 种 是职 事 官
,

一 般 来 说
, “ 亲 职事 者 谓之 职

事 官 ” ,

其 名 衔与 所掌 事任 直 接相 连 ; 另一 类 是标 志 品 位
、

阶 秩的 阶 官
。

阶官 在历 史上 有过

不 同 的 形式 和 内容
,

仅 就从 隋 到宋 而言
,

隋 唐时 期为 文 武散 官
,

北宋 元 丰以 后 为寄 禄 官 , 而

宋 代前 期 的 情况 似 乎 比 较特 殊
,

一 方面 “ 文 昌会 府废 为 闲所 ” ,

另 方面 阶官 却偏 偏 采取 了 三

省六 部 职事 官 的 名 称
。

《宋 史
·

职 官 志 》 总序 部分
,

在 讲 到 宋 代设 官分 职之 制 时
,

说
:

台 省 寺 监 官
,

无 定 员
,

无 专职
,

悉 皆 出入 分 沧 庶 务
。

故 三 省 六 曹 二 十 四 司类 以 他 宫 主 判
,

虽 有 正 官
,

非 别 软 不 治

本 司 事
,

事 之 所 寄
,

十 亡 二 三 ⋯ ⋯ 其 官 人 受 授 之 别
,

则 有 官
、

有 职
、

有 差 遗
。

官 以 离禄 秒
、

叙 位 著
,

职 以 待 文学 之 选 ,

而 8l] 为差 遣 以 治 内外 之 事
。

是 为北 宋前 期官
、

职
、

差遣 分 离制 度之 大 概
。

这种 设 官分 职 的方式
,

突 出 地将 “ 正 官 ” 与 其职事 区 分开 来
,

虽然名 称紊 乱 混淆
,

治事

系统却 明确 集 中
。

从 实 践 中看
,

务实 应变 的 色彩 很 强
。

·

官 员品 位 与事 任的 分离
、

并 立
,

决非 始 于 北 宋
,

这 点 自无 疑 问
。

而说 到 官 与 差 遣 的 分

离
,

.

、

通 常 是指 身 居
“

职事 官
” ,

却又 与
“

本任
”

分 离而 另领他事
。

那么
,

这一 制度 是如 何形 成 的

呢 了
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在 中 国封 建 社会 中
,

名 义 上皇帝 握 有一 切 权 力
,

臣 僚领 受其 旨意
,

作 为其代 理 人 去实 施

统 治 及管 理 的 职能 ; 而事 实上
,

在施行 过 程 中
,

势必 部分 地拥 有 自行决定 的 权 力
。

从这 个意

义 上 说
,

君主 “ 绝 对集 权 ” 是不 可 能的
。

因 此
,

帝 王 对 于 臣 僚既 有任 用 的一 面
,

又 有 防范 的

一 面
。

在 官僚 群 中
,

在 承认 帝 王 人事 大权 的 同时
,

亦要 求 自身的 基本 权 益
、

地位 有所保 障
。

双 方利 益 冲突
、

折 衷 的结果
,

使封建 君 主 往往 不直 接触 动 在 任官 员 的原有地 位
,

转而 临时 任

用 一些 身分相 对低 微者 及 左 右 亲从
,

或 委以 伺察群 僚 之 事
,

或委 以 掌 管机 要之 任
,

或 委以 参

议 政事 之 权
。

早 在 西汉 时
,

即产 生 出 “ 秩 卑 而命 之 尊
,

官小 而 权 之 重 ” [2] 的御史 制度
。

“ 秩 ” 与 “ 命 ” 分 离
、 “ 官” 与 “ 权 ” 不 伴

,

使 最高 统治 者便于 驾 驭
,

亦 促成 了 上下 内外 百

官庶 僚相 互 维 系 的 机制
。

可 以 说
,

这 种 “ 分 离 ” 状 况 的不 断 出现 与陆 续调 整
,

从一 个侧 面反

映 出 封 建 官僚任 用 制 度 的 逐 渐成 熟
。

具 体地 说
,

隋 唐以 来
,

一

职事 官 系 统 与散 官系统 的 并 行
,

从制 度上 明 确了 治事 系统与 品 阶

系统的 分立
。

而 在 此 基础 之 上
,

职 事 官体 系 内部
,

又 发 生着进 一 步 的复杂 变化
,

并从 而产 生

了 以
“

职事 官
”

与
“

差 遣
”

相 分离 为特 征 的 设 官分 职方 式
。

如孙 国 栋 先生 在 《宋 代 官制紊 乱在 唐

制 的根 源 今 中所 说
,

促成 这 种 变化 的 主 要原 因 有 三 : 一是 由于 政 治 局面 转变
,

旧 的 官制 不 能

应 付新 环 境
,

以 至 不 少 旧职事 官职 权 堕落 ; 二是 旧 官制 既 不 能 切 合 新事 机
,

重 要 公 务 只 得 另

派 “ 使 ” “ 职 ” 负责
,

而带本 官 衔 (或 加 以 职事 官衔 )
,

职事 官逐 渐变 为不任 事之 空衔 ; 三 是

原 用 以 叙 品 阶的 散 官
,

由于授 受太 滥 ( 特 别肃
、

代
、

德宗 三 朝)
,

不 为人 所 重
,

不得 不以 中

央 职事 官 ( 尤其 不 负实际 责任 而 又 “ 地 高 望崇 ” 者 ) 作 为赏功 勋
、

叙位 望 的 空资格
。

唐 代职事 官 之 滥 授
,

有两 大 “ 高潮 ” 阶 段
。

一是 武后 为扩 大政 权基 础
,

大 设试 官 以 甄 别

能 否
,

广 置 员外 而宠 以 禄位
, “ 殊 不知 名实 混淆

、

品 秩 贸 乱之 弊
,

亦起 于 是 矣 ” [31
。

二是

中 晚 唐 时期 “ 兵 革不 息
,

财 力 屈 竭
,

勋 官不 足 以劝 武 功
,

府库 不足 以 募 战 士
,

遂并 职事 官 通

用 为 赏
” t4 ’ 。

职 官 之 赏
,

使 职 事 官 队 伍 的 成 分及 其性 质发 生 了 严重 变化
,

冗 滥 狠 杂 而无 法

正 常运 作
。

这 无 疑大 大加 深 了 职事 官队 伍 的分 化程 度
—

其 中既 有治 本司 事 者
,

又 有带 本 官

充 他职 者
、

更 有坐 领 傣禄 者
,

同 时
,

也加 速 了 所 谓 “ 职 事 官阶 官化 ” 的过程
。

这 成为宋 代 以 职

事 官为 阶官
、

以 差遣 任实 职的 直接 原 因
。

前 两条原 因相互 关 联
,

是 与制 度本 身直 接相 涉 的
、

更 为 深刻 的 原 因
。

职 事 官与其 职事 的

分 离
,

是在 以用 人权 力 为关键 的 冲突 中
,

在 旧制 度与 新事 机 的矛盾 运动 中
,

随着 “ 带 本官充

他职 ” 现 象 的 普 遍化 而发 展起 来 的
。

对 此
,

有必 要做 稍为 详细 的说 明
。

1
.

以 他官 居 宰相职

唐承 隋 制
,

本 以三省 长官 为 宰相之 职
。

而如 胡三 省 注 《资 治 通鉴 》 时 所说
:

其 品 位 既 崇
,

不欲 轻 以 授 人
,

故 常 以 他 官 居 宰 相 职 而假 以 他 名
。

如 杜 淹 以 吏 部 尚 书 参 议 朝 政
,

魏 征 以 秘 书 监参 预

朝 政
,

或 日 参议 得 失
、

参知 政 事 之 类
,

其 名 非 一
,

皆 宰 相 职 也
。 1. 1 ( 按

:

着 重号 系 笔 者 所 加
。

)

以这 种办 法
,

或 借 重 于功 臣元 勋 的 经 验
,

或 吸 收 资 格较 浅 者参政
。

长此 以 往
,

势必 带来原 居

职事 官 与其 实际 职位 的 分离
。

不 过
,

开 元 以 前
,

这 种性 质 的 分 离 尚不彻 底
,

带 本 官 任 相 职

者
, “ 午前 议政 于 朝堂

,

午后 理 务于 本司 ” [61
,

并 未 完全 脱离 本司 事 务
。

2
.

检 校
、

摄
、

判
、

知

早 在 唐代前 期
,

已 有 由中央 特授 的检 校
、

摄
、

判
、

知等 名 目
。

例如 贞观 年 间社 如 晦检 校

侍 中
、

摄 吏部 尚书
,

民 部 侍 郎兼检 校兵 部 侍郎 卢承庆 知五 品 选 事等 〔7 , 。

这 些 职任 在 当时 多

系特命
,

资格 方面 限制 较宽
,

运 用 灵 活
。

不仅 任积 者 的品位 与所 委事任 间多有差 距
,

而 且所

冬咯



乡

今

令

“

摄
” “ 知 ” 的 事务皆非 其 本官 之职 ( 尽 管亦有 仍理 本 官事者 )

,

用 卢承庆 的话 说
,

是 “ 越

局 ” “ 出位 ” 掌 他职
。

就 其性 质 而言
,

即属 于 临时 差遣 官之 类
。

帝 王 经 常 以此 表 示 对于 某 人

的倚 重 或 对于某 事 的 重 视
。

《新 唐书
·

百官 志一 》 说
:

初
,

太 宗 省 内外 官
,

定 制 为七 百 三 十 员 ( 按
:

据 《通 典
.

职 官 典一 》
,

贞 观 时 t’ 尺省 内官
,

凡 文 武 定 员 六 百 四 十

有 二 而 已
。 ” 该 说 近 是

。

) ⋯ ⋯ 然 是 时 已 有 员 外 置
,

其 后 又 有 特 置 ‘ 同 正 员
。

至 于 检 座
、

兼
、

守
、

判
、

知 之 类
,

皆 非

本 制
。

可 见
,

几 乎 在 定 制 的 同 时
,

朝 廷 即已 开 始 突破 “ 本 制 ” 约 束
,

而 在 规 定 之 外 另 设 权 宜 职

任 了
。

唐 代的 官制
,

与其 它任 何制 度一 样
,

是 在施行 过 程 中不断 调 整的
,

只 有在 变 动之 中
,

才 能认 清其 实 际面 貌
。

或 许可 以说
,

前 期所 谓 “ 盲 制的 特 别运 用 ” ,

与 其 后 的 “ 变 制 ” 、

“ 乱 制 ” 有着 内 在的联 系
,

有 时甚 至 很 难将 二 者断 然 区 分开 来
。

至于 “ 行 ” 、 “ 守 ” 之类 说法 ( “ 凡 任 官
,

阶卑 而拟 高 则 曰 守
,

阶高 而拟 卑则 日 行
”

t8] )
,

主要 用 以 表示 职事 官 与其 本 品 ( 散 阶 ) 之 间 的 高下 差异
,

而 不 是指 职事 官与 其差 遗 事 务的分

离
。

3
.

使职 差 遗普 遍化
,

尚书六 部 渐失 职 守

使职
,

本 “ 因 事 而设
,

事 已 则 罢 ” ,

如 监 考使
、

校 考 使之 类
。

凡 任 使 职者
,

都 带着 自己

原有 的 职事 官 衔
,

却 不再 经 管 原职 任 内 的事 务
,

所 居职 事 官成 为其 地位
、

待遇 等次 的 一 种标

志
。

正 像职 事 官 的散 品 为 其 “本 品 ” 一 样
,

此 时的 职事 官成 了受 差 遣者 的 “ 本 官” 。

唐 玄 宗 时期
, “ 设 官 以 经之

,

置 使 以 纬 之 ” 的 做 法
,

形 成 为 “ 一 代 之 制 ” 〔9] ,

以本 官

充 职 的做法 已 经十 分普 遍
。 “ 安 史 之乱 ” 后

,

节 度
、

观 察
、

防御
、

团练诸 使 各辟 僚属
,

开 府

治事
。

《旧 唐 书
·

职 官志 三》 在讲 到节 度 使及 其属 官时
,

注云 “ 检 讨未 见 品 秩 ” 。

针 对该 注
,

钱大 听 《廿 二史 考 异》 卷58 加案 语 说
:

节 度
、

采 访
、

观 察
、

防 御
、

团 练
、

经 略
、

招 讨 诸 使 皆无 品秩
,

故 常 带 省 台 寺 监 长
‘

才衔
,

以 寄 官 资 之 尊 卑
。

其

旅 属 或 出朝 命
、

或 自辟 举
,

亦 皆差 遣无 品 秩
。

如 使有 迁 代
,

则 幕僚 亦随 而 罢
,

非 若 刺 赶
、

县 令 之 有 定 员 有 定 品

也
。 . .

一

节度 等使 如 此
,

其 它如 盐铁
、

转 运等 使 莫不 如是
。

不 仅 使职 如此
,

其 它如 内廷 备顾 问的 翰 林

学士
、

外 朝理 政 事 的 同平 章 事
,

都 由于是 差遣 职 任而非 在 《官品 令 》 中规 定 了 阶次 的
“

官
” ,

因此 皆无 品 秩
,

必须 “ 假 以 它 官
,

有 官则 有 品
,

官有 迁转
,

而 供职 如 故 也 ” 。

这里 的 职 事 宫

衔 皆脱离 了 原有 职事
,

显然 只 用 来 “ 以 第 叙 常 秩 ” 『’“〕 了
。

以 往权 宜设 置 的 使 职差 遣 之 普 遍化
,

使 尚书 省六 部所 辖 职任 在很 大程 度上被 抽空 了
。

《文苑 英华 》 卷601
,

载 于 邵 大 历初年 所 撰 《为 赵 侍 郎陈 情 表 》 :
.

其 中说到 尚 书省 当时

的情 形
: 卜

属 师 旅 之 后
,

庶 政 从 权
,

会府 旧 章 多所 旷 废 ; 惟 礼 部
、

兵 部
、

度 支职 务 尚存
,

颇 l勺往 昔 ; 余 曹 空 闲
,

案腆 全 稀
,

一 饭 而 归
,

竟 日 无 事 ⋯ ⋯

贞元 中
,

陆 长源 《上宰 相书 》 更 指 出
:

尚 书六 司
,

天 下之 理 本
。

兵 部 无 戎 帐
,

户 部 无版 图
,

虞 水 不 管 山 川
,

金 谷 不 司 钱 月礼 光 禄 不 供 酒
,

卫 尉不 供 幕
,

秘 书 不 校 劫
,

著 作 不 修 撰
,

官 曹 虚 设
,

体 禄 枉 请
,

计 考 者 假 以 为 资
,

养 声 者 藉 而 为 地
。

一 隅 如 是
,

诸 司 悉 然
。 t ” ]

据 此
,

职事 官 系 统 失其 职任 的 现 象 已 经 十分 明 显
。

原 职事 官设 置
、

名 衔 虽仍保 留不变
,

却 已

不顶实事
,

只 剩 下据以请捧禄
、

叙 资考的 作用 了
, 这无 疑从根 本 上破 坏 了 原 有 的整 套设 宫分

号5



职制度
,

而 开 启了 通 往宋 代 “ 宫以 寓禄 秩
、

序 位 著 ” 的 门径
。

上述 诸 因素
、

诸 过程 的交 互运 动
,

使 得唐 代后 期 的 “ 官” 与 差遣 之 “ 职 ” 成 为 明 显 区 分

的两 个 系统
。

白居 易 在 《有唐 善人 ( 李建 ) 墓 碑 》 中说
:

公官 历 校 书 郎
、

左 拾 遗
、

詹 府 司 直
、

殿 中侍 御 史
、

比 部
·

兵 部
·

吏 部 员 外 郎
、

兵 部
·

吏 部 郎 中
、

京 兆少 尹
、

澄 州

刺 史
、

太 常 少 卿
、

礼 部
·

刑 部 侍 郎
、

工 部尚 书 , 职 历 容州 招 讨判 官
、

翰 林 学 士
、

都 州 防 御 副使
.

转 运 判 官
、

知 制浩
、

〔知 〕吏 部 选 事 ; 阶 中 大 夫 , 勋 上柱 国 , 爵陇 西 县 开 国 男 【‘“ ] 。

五 代 时期
,

在 冯 道 《长乐老 自叙办 中
,

也 把 自己 的 经 历分 为阶
、

职
、

官 诸 项
,

分 别 罗 列 出

来
。

可 以 看出
,

依 制度令 文 之 规 定设立
、

依次 正 式除 授者 即 为 “ 宫 ” ; 应局 势需要
,

因 事 而

设
、

临时差 委 者即 为 “ 职 ” 。

值 得注 意的 是
,

当 时
,

在职 事 官体 系 之 内
,

存 在着 分化 不 一 的

状 况
:

有 些 职 务实 淮其 事
,

有些 则 已 不领 实职 了
。

受差遣 者原 居 之本 官
,

尚未完 全演 变为 纯

粹 代 表 身份 的标志
,

待卸 去差 遣职 任后
,

往 往仍 回 本 司 视事
。

即以 李建 为例
,

他 中进 士后
,

首 试校 秘 书 郎
,

以 该 身份判 容 州招讨事
,

后来 调 为本 官, 又 以 殿 中侍 御史 衔
,

出 任 郎 州 防御

副 使
,

不 久 “ 归 为殿 中侍御 史 ” 。

职 事 官体 系与 使积 体 系交叉
,

带 职事 官而 理 差遣 事 任
,

出则 任差 遣
,

归则 复本 任
,

这种

办 法的 普遍 行用
,

很容 易造成 官员管 理 中的 混 乱与 不便
。

诸如 带 本 官 者 与 其 “ 本曹 ” 的 关

系
、

以 及是 否应 按 “ 在 朝叙职
、

人 省叙 官 ” 的原 则排 列 次第 等敏 感 问题
,

自 唐 至 宋 争 论不

休 [ ‘, ]
。

中晚唐 时期
,

既 是 以 种种 权 宜 措置 破 坏原 有宫制 的 过 程
,

又是 尝 试 对设 官分 职 之 制 进行

整理
,

力求 建立 能够 相对 稳定 运转 的 官 僚机 制 的过程
。

这 一阶 段 中
,

职事 官队 伍 已 经改 变 了 性质
,

而差 遣 体制 尚未 发 育 成熟
,

反 映在 任 宫 制度

中
,

实 际 上 出 现 了 “ 双 轨制 ” 的 局面
:

一 方面
, “ 官 ” 有 员额有 品 秩

,

却 不 一 定有事 权 , 另

一 方面
,

拥有事 权 的差遣 “ 职 ” ,

却 由于 本属 权宜 设置
,

任 命不 经有 司
,

既无 品 秩 又 无 员

额
。

这 种状 况 引起 了 士 大夫们 广 泛 的关注 和议 论
。

当时 整理 任官 制度 的努 力
,

归结起 来
,

是

希 望 恢 复 ( 而非 另 建 一套 ) 以 职事 官 为中心
,

把 官称
、

员 阔
、

品 秩
、

事 任 联 系在一 起 的设 官

分职 方 式
。

早 在武后 时期
,

李 娇为吏 部 尚书
,

许 员外 官厘 务
, “

至 与正 官争 事 相殴
” ,

于是 用 “ 停 员

外 官 厘 务 ” 〔‘弓〕 的 办 法
,

把 他们 与正 员官加 以 区 别
,

维 护 了 职事 官 的正常 工作 秩序
。

中宗
、

韦 后时 期 过后
,

宋 憬
、

姚元 之主 持锉 选
,

一 改逆 用 数 年 员阔 以 迁就 选 人的做 法
,

以 “ 量 阔 留

人 ” 为 方针
,

尽 力 保证 治事队 伍 的 效 能
。

直 到德 宗 时期
,

陆 赞提 出 注拟时 “ 计 阔集 人 ” 的原

则
,

进 一步 明 确 了 铃选 中以 职事 官 “ 阔 ” 为 本位 的 政策 与思 路
。

面 对 宫 员总 额剧 增陡 涨 的形

势
,

朝 廷 中的 有识 之士 逐渐 把限 制冗 滥 的 着眼 点转 移 到直 接 选 授任 职 的 “ 阔 ” 额 方 面
。

于

是
,

不 仅 有正 员官 与 员外 官的 区 分
,

又有 了 “ 厘 务 ” 与不厘 务
、 “ 视职 ” 与不视 职

、 “

占阔
”

与 不 占阔 的 类 别
。

〔‘“]

不 过
,

事 实上
,

当时锉 司面 临 的困境
,

并 不 仅 仅是 由于 官额 多溢 造 成的
。

此 时 的 任事 官

僚
,

既 有 由君相 直接 任命 者
,

又 有 归诸道 使 府
、

诸差 遣使职 自行 辟 署者
,

与大 量 “ 《令 》 外

阔 次 ” 相 比
,

中央 人事 部 门 ( 吏 部) 能够 掌管 的
,

已 属十 分有 限
。

而且
,

即 使按规 定应 归 吏

部 注拟 的 职任
,

即 所谓 “ 系部网员
” , 如 州县 系统 地方 官之类寞 阔

,

亦有 不少 被方 镇侵 夺去

子尽

令

必

鸯



令

了
。

这样
, “争阔” 即构成中晚唐争夺人事权力的主要 内容之一

。

吏部乃 至 中书 门下反复论

诉
,

朝 廷 三 令 五 申
,

企 图保住 锉 司 员阔
,

却终 于收 效 甚微
。

另外
,

更 由于 官与 差遣 的脱 节
,

在 册之 阔 与其 实际 事权 发 生 了 分离
。

以往拴 司 主要 靠 “ 注 官填 阔 ” 来 实施其 人事 任 用 权
,

此

时
,

即便 能够 控 制在册 阔次
,

也 不可 能再 借此 实施 对 于整 个实 际任 事 的 官僚 队 伍之 管理 了
。

巷

奋

二
、

北 宋初 期对 于 任 官 制度 的 整理

北 宋初 期对 于任 官制 度 的整 理
,

是上 承前代 之 尝 试 而来 的
。

《朱子 语类 》 卷 12 7 《本 朝一 》 ,

记 载 了 朱熹 与 弟子们 一 番耐 人寻 味 的对 话
:

或 言 太 祖 受 命
,

尽 除 五代 弊 法
,

用 能 易 乱 为 治
。

日
:

不 然
。

只 是 去 其 甚 者
,

其 它 法令 条 目, 多 仍其 旧
。

大 凡 做 事

底 人
,

多 是 先其 大 纲
,

其 它节 目 可 因 则 因
,

此 方 是 英 雄 手 段
。

宋 初帝 王及 其谋 臣充分 注意 到 了 前 代 中央与 诸道 斗争 中
,

双 方采 用 过 的 有 效 方法
,

对 于

以 往 的 权宜 措置
,

抓 住适 宜 时机
,

一 一 加以 清理整 顿
:

有 的 予以 摒 弃
,

有 的 加 以 限 制
,

有 的

大体 上 继承 不 变
,

有 的 则在 调 整之后 固 定下 来
,

最 终 形 成 为影响 久远 的 一 代 之制
。

1
.

从 限 制使 府辟 署
,

到 “ 幕 职 悉 由拴 授 ”

唐 代 后 期 以来
,

藩 镇使 府辟 署 制度 在社 会 政治 生 活 中起 着相 当 重要 的 作 用
。

人 幕任事 者

之 “ 职 ” ,

全 由方 镇府 主 确定
,

而 其 “ 官 ” ,

则 奏 请 中央 授予
。

这 种授 予幕 职 的 “ 官 ” ,

一

般 是标 志 其身 分及 迁转 资历 的 检 校官或 宪 衔
。

按 照 制 度
,

州县 系统 的职 任
,

不 同于使 府 幕职
,

应 该 由 中央 吏 翻
l

负责依 阔 除授
。

但 唐 代

后期
,

藩镇 往 往擅 自派 僚 属摄 知 其 辖 区 内的 州 县职 事
,

而不 向 中央 申阀
。

代 宗 时 曾在一 定 限

度 内承 认 了 这种 局 面
,

诏 “ 诸 州 府 录事 参军 及县 令
,

其 有带 职
、

兼 官
、

判
、

试
、

权
、

知
、

检

校等 官 者
,

自今 以 后
,

吏部 不 在 用 缺之 限 ” [18 , 。

号 称 “ 中兴 ” 的 宪 宗元 和 年 间
,

呈 半 独 立

状 态 的魏博
,

管 内州 县 官25 3 员
, 163 员 由藩镇 差 人假摄

,
90 员报经 有 司注 拟 〔” , , 淄 青镇 向

不 申阔
,

李 师道 被诛 讨之 后
,

郸 曹蹼 等十二 州 州县 官 员 阔才 归吏 部 注 拟 〔‘“1
。

武 宗
、

宣 宗时
,

承 认 了 藩 镇选 荐县 令
、

录 事 等
“

当府 充职 的 权 力
” [ ’”, 。

这 种藩 镇径 自差 人假 摄
、

或 匿 阔不 申
、

或 “ 所 奏 悉行 ” 的 状况
,

使 得 格式 司 无 从掌 握 地方 官署 置 实情
,

吏 部拴 选 无 阔可注
,

中央 人

事 权 力被 严重 胺 削 了
。

与 上述 过程 同 时
,

亦有 多 次企 图限 制诸 道 州府 用 人 权 力 的努 力
。

这 些 受 式
,

主 要 不是 针

对 各种 差遣 职 任
,

而 是集 中在争 夺 州 县 正 员官 阔方 面
。

此 类规 定
,

不外 乎 限制 诸 道 奏 报 人

数
、

被 奏者 的 身份 ( 白衣
、

前 资 抑或现 任 ) 等 等
。

尽管 如 此
,

亦 难 比 奏 效
。

这 首先 是 由 中央

与地 方 的 力量对 比 态势 造成 的 ; 其 次
,

吏 部 拘 泥 案犊 的 锉选 方式
,

也 远 不及 当时 诸 藩用 人 方

式 之 注 重实 际
、

灵 活而 有生 气
。

五代 时期
,

在 空 前规 模割 据 混战 的 同 时
,

亦 出 现 了 由乱 向治转 化 的 端 倪
。

当 时
,

各府 州

县 邑的治 事 权
,

很 大程 度上 掌 握于 武 夫悍 将之 手
,

或 系 武 人视 职
、

或 经 藩镇辟 署
。

中央政 权
‘

深知 其 中利害
,

因而倚 军事 实力 为后 盾
,

不懈 地进 行 着集 中权 力 的斗争
。

后 梁 开 国后
,

战 事 尚未 平敢
,

原 系 强藩 节 帅的 梁 太 祖 朱 温 就开 始 着手 削夺 诸道 藩镇 的 用

人权 力
。

开平 四 年 ( 9 10年 ) 四 月
, “ 救 天 下 镇 使

,

官秩 无 高卑
,

位 在 邑 令 下 ” 。

六 月
,

魏 博

节 度便罗 绍威卒
,

朱温 一面 表 示 哀 坳
,

一面 却 加紧 动作
,

于 九 月 内宜 布
,

魏 博 管 内诸 州
,

并

依 河 南诸 州 例
,

刺 史 得 以专 达朝 廷
,

而不 许 由节 度委 派 的曹 官越 权摄 事 〔“‘ ’。

后唐 除 依前 代办 法
,

限 制 节度
、

防 御诸 使奏 荐 人 数 外
,

进而 争取 直 接控 制更 多 的 阔 额
。



同光二 年 ( 9 24年) 三 月规 定
, “ 州县官 任三 考满

,

即具 阔 申送 吏部 格式
,

候 救除 锉 注
。

本
道 不得 搜 差摄 官

,

辄替正 授者
。 ” 〔2 , ’ 天 成三 年 ( 92 8年 )

,

更 要 求将府 州 僚佐 与 使府 幕 职 区

别 开 来
,

录 事 参军 不得 由幕职 兼任
。

[22 ]

这 些规 定 中贯 串 的 共 同 趋势 是
,

力 图 把 州县 职 事官 系 统 与使府 幕 职 系 统 明 确 加 以 区 分 ;

增 重
、

提 高州 县 系 统 在 治理 地方事 务 中 的权力 和 地位 ; 州 县 官 员 由中央 任命
,

向 中央 负责
,

而 不许 诸道 自行摄 署
。

这 些 措置
,

自然在 中央 政 府 与诸道 藩镇 的力量 对 比 已经 发生 着 变化 的

前 提下 才有 可 能施行 ; 而 即便只 是部 分的 实施
,

也 在长期 过程 中进 一步 改 变 着 中央与 诸道 的

力 量对 比
。

后 周在 收缴 地 方人事 权 力方面 做 得更 为坚 决
。

据 《五 代会 要 》 卷24 《诸使杂 录 》 :

广 顺元 年 五 月软
:

今 后 诸 州 府 不 得 奏荐 无 前 资 及 无 官 并 无 出身人
。

如 有 奇 才 异 行
,

亦 许 具 名 以 闻
,

便 可 随 表 赴

翻
,

当令 有 司考 试
,

联 当 亲 览
。

食

除 去依 旧 从 身分 上予 以 限 制 之 外
,

这一 规定 最关 键之 处
,

在于 要求 州 府奏 荐 者 赴 阔
,

并要

经 中 央 有 关部 门考试
,

皇帝 亲 自裁决 ; 而 不 再 是泛 泛地 要求 诸 州 府奏 荐 “ 前资正 官 ” ,

亦

不再 像唐 代后 期 “ 有奏 皆署 ” 了
。

就解 决 州府 擅 自辟 署造 成 的 弊 端 而言
,

这无 疑是 一果 断 的

措 置
,

朝 向 “ 幕 职锉 授 ” 迈 出 了 重 要 的 一 步
。

有 不少 迹象 表 明
,

大 批基 层 州县官 员陆 续 归到锉 司参选
。

由于 当时 政权 变动频 仍
,

甄 别

这 些 人 的 身份
、

资格
,

成 为 困 扰拴 司 的 一大 问题
。

对 于正 官告 救
、

解 由
、

历 子
、

考蝶 等文 解

的磨 勘
,

失 坠者 的处 理办 法
,

对于 摄试 官换 出 身
、

改 正 员的 规 定
,

逐朝 逐代 都 在 讨 论
、

修

订
、

重 申
。

[ 2 8 ]

与 上述 过程 同时
,

是 锉 司权 力的趋 于集 中
。

后 唐天 成四 年 规定
,

吏 部三 锉 官 员共 同商 量

注 拟
,

三锉 公事 只 署 “ 吏部 尚书锉 ” 印 ; 后周 广顺 元 年 ( 9 51年 )
,

更指 出毋需 将 员阔及选 人

分 三 处除 授
,

明 令 “ 三 锉公 事并 为一 处 ” ,

从而 提 高了 注 拟效 率
。

124 ’

宋代 建立 后
,

总 结 了 前 代 “ 方镇 太强
、

君 权太 弱 ” 的 教 训
,

致 力于 进 一 步 削 夺 藩 镇 权

力
,

强 化 中央 集权
。

在 这 个大气 候 之 下
,

继续 进行 任 官制 度的整 顿
。

太 祖 赵 匡 脱首先 着 手加 强 栓 司 职 能
。

建隆 三年 ( 96 2年 ) 冬 至 乾 德二年 ( 96 4年 ) 春
,

两

次 详 定 《循资 格 》
、

定 《四 时参 选条 件 》 ,

并 且重 申了 前代 有 关州 县 官赴 栓除 官的 诏 令
。

而

此 时 的 藩 镇
,

经 过 五代 数十 年 间的 激 烈 较量
,

加 以 北宋 种种 防 范
、

制御措 施
,

已 不再 具 有 同

中央 颜 顽抗衡 的实 力
。

在这 种情 况 下
,

乾 德二 年三 月
,

以 吏 部 尚书张 昭 致 仕 为契机
,

锉 司 掌 管 的事 务 有 了一 番

调整 与变 革
。

《续 资治 通 鉴长编 》 卷5
,

乾 德 二年 三月 乙 酉 条
,

昭 为 吏 部 尚 书领 选 事
,

凡 京 官 七 品 以 下 犹 属 锉
。

及 昭 致 仕
,

始 用 它宫 权 判
,

颇 更 旧 制
:

京 官 以 上 无选
,

并 中 书 门

下 特 除 , 使 府 不 许 召 居
,

幕 职 悉 由锉 授 矣
。

变 更 的 内容大体 上是 三 个方面
:

一 是原 属偶 然 的 “ 他 官判 栓司 ” 形 成 为 制 度
。

二 是 此 后

京 官 以 上 不再 到 锉 司 参选
,

而 归 中书 门 下直 接除 注 ( 即 所 谓 “ 堂 除 ” )
,

吏 部锉 司 负责 的 只 是

幕 职 州县官
一

了
。

这 一 做 法 持 续到 太 宗时 期
,

京 朝官差 遣院
、

磨 勘院 及其后 取 代 两 院的 审 官院

之 设 立
,

使 除 授工 作分 成 了三 大层 次
:

紧要 员闻
、

清 望 官 员的特除 归 中书 门 下
,

一般 京朝 官

归 审官 院
,

幕职 州 县 官 归吏 部流 内锉
。

元丰 五年 ( 年)
,

经 苏颂 建议
,

文 职京 朝官 归 吏部

夸

介
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尚书左选
,

慕职州县官归侍郎左选
。

第 三个 方面
,

是 不 许藩 镇使 府 自行辟 署 官 员
,

即使原归属 子 使府系统 的幕职 官 ( 包括两

使 职官 与初 等职 官 ) 此 时 亦须经 由锉 司 除授 了
。

中央 派遣 的 使府 僚佐
,

自然 倾 向于 与 中央维

持 良好 关 系
,

很难 再 成 为诸节 度割 据独 立 的 谋 士与 助 手
。

这时
, 《少 尹幕 职 官参 选条 件》 应运 而 生

。

这 一 《条件》 ,

规 定 了 自初等 职 官至 两 使 职

官 的 四 个迁 转阶 次
,

明 确 了 幕 职 官的参 选 方式 及其 在整 个选 人 序列 中 的 位置
。

中唐 至此
,

拴 选

中情势 迥
i

异
:

中央 成功 地收 夺 了藩镇 人事 权 力
,

不仅 州 县 官一 般 不再 由幕 职
、

亲 将兼 摄
,

还

继 而集 中 了 对 幕职 官 的任用 权
。

此后
,

使府 系统 与 州县 系统 的分立 虽然痕 迹仍 存
,

使 府幕 职

与 州 县 僚佐 却 不再 分 归两类 不 同部 门除 授 了
。

事 实上
,

此 后节 度 使 已 渐无 职权 事 任
,

因此
,

幕职 官一 般 是 直接 服务 于 州 府 长官 的
。

这正 如 马 端 临所 说
, “ 盖 虽 冒以 节 度 推 官

、

观 察 推

官
、

判官
、

书记
、

支 使等 名
,

而实 则郡 僚 耳
。 ” [25 〕 幕 职 官与 州县 官 合并 为 四 等 七阶 上下 有

序 的一 大 系统
,

归属 分 明
,

次第 清楚
, “ 自是锉 选渐 有 伦矣 ” 〔26]

。

不 过
,

在 宋代
,

幕 职锉 授 虽 已 成 为定制
,

但 由地 方长 官奏 辟 僚属 的情 形始 终 存在
。

苏 辙

就 曾被 南京 留守张 方平 辟 为签 书应 天府 判 官
。

《文献 通 考》 卷 19 《迭 举 考一二 》 中
,

对 奏辟

之制 有大 段 文 字 叙述
,

此 处 不赘
。

2
.

京 朝官 “ 知 军 州 事 ” 与 “ 知县 事 ” 制 度 的形 成

北 宋 官与差 遣 分离 之 固 定化
,

与 “ 尚书
、

郎 曹
、

寺官 出领 外寄 ” 即知 州
、

知县
,

有 直接

关 系
。

知州
,

全称 “ 知 军 州 事 ” ,

其设 立
,

通 常被 认 为 是 宋太 祖 “ 坐 解i外 重 分裂 之势 ” 【2 7] 的

一大 发 明
。

《文 献通 考 》 卷 63 《职官 考一 七 》 中有一 段记 载
:

宋 太祖 开 基
,

革五 季 之 患
,

召 诸 镇 会 于 京 师
,

赐 第 以 留之
,

分 命 朝 臣 出守 列 郡
,

仆 “ 权 知 军州 事” 。

军谓 兵
,

州 谓 民 政 焉
。

其 后 文 武 官 参 为 知州 军 事
。

奋

“ 命朝 臣 出守 列郡 ” 以 对付 藩镇 的做 法
,

唐 代元 和初 年就 曾经 采 用过
。

但 当时只 是 “ 出

郎吏 十余 人 为刺 史 ” ,

并非 以 朝 臣 身份 “ 知 ” 外 任 事
。

知军 州 事制 度之 形 成
,

在历 史上 是经 过 了 一个 漫 长
、

曲折 的过 桂: 的
。

仅仅 围 绕 北宋 初期

情 况 来讲
,

难以 真正 了 解其 原 委
。

从 晚 唐 由诸道辟 署 的幕 职
、

武 将 ‘; 权知 军 州 事 ” ,

到 五 代

中央 开 始派 朝 官 出知 军 州 事
,

又经过 北 宋初 期 的 多 年努 力
,

才形成 了
’

以朝 官 (主要 是文 臣 )

知 军 州 事 的 一 套做 法
,

这一 措 施
,

是在 中央 政府 加强 集权 的 斗 争 中成 熟起 来 的
,

而唐代 后期

竭 力 向 中央 争 夺 州 县治 事权 的 藩镇
,

在 促使 该制形 成 方面
,

曾起过 不容 忽 视 的作用
。

如 前 所述
,

自唐 以 来
,

检 校
、

判
、

知 一 类职衔 日益 增 多
, “

皆 是 i召除而非 正 命
” 。

其 中
,

“ 知者
,

云 知某 宫事 ” 。

宋 太 宗初年
,

李防 曾解释 说
: “ 唐朝 ⋯ ⋯ 或 官卑则 言知某 官事

,

或

未 即 真 则 言权知 某 官事
,

或 言 检校某 宫事‘ ” 〔, “ ’这 些做 法 的特 点之 一
,

在于 其所 居之 官 与

所任 之 事 的分离
。

在 内官 系统 中
,

带 本 官知 它 司 事 者屡 见 不 鲜
。

如宪
、

宗 时许 孟 容以 兵部 侍 郎

知礼 部贡举
、

穆 宗 时元 槟 以祠部 郎 中知制 浩 等是
。

外 官 系统 则 尤为 头 出
。

武 则天时
,

就 曾选

派 凤 阁侍郎韦 嗣 立
、

御 史 大 夫杨再 思 等 二十 人外 任
, “ 以 本 官检 校刺 史 ” 。 〔2 , ]

知 州 事
,

起 初并 不 是作 为 固 定 官衔 出现 的
。

非 经 正式 选补 而 临时 委派 视 事 者
,

常 用 此 名

目诊
’

J舍代 前期 即有 不少以 诸 州 上 佐等 官 “ 知 州 事 ” 的例 子
。

中期 以后
,

有 了 “知 府事
” 、 “ 知

州 事 ” 人 衔 的 情 况
,

这 在河 朔 等地 比 较 多见
。

例 如 德宗 贞元 时有 “ 知 恒府 事 ” 王 士 真
、

文 宗

大和 初 有 “

权知 诚 州 事 ” 李振 等等
。

大 约 同 时
,

在 中央 正式 除 授职 任 的 制 浩 中
,

出 现 了 “ 权



知京兆尹 ”
、 “ 权 知绛 州刺 史 ”

、

“权知 华阴县令 ” 一 类名 衔
,

以 “ 知 ” 字冠子 原 官称 之前
,

形 式 略有 不 同
。

〔aD]

当时
,

诸道 使府 不仅 自辟 僚佐
,

对 于 州县 长 吏等 职任 亦不 放 过
,

利用 中央 无 力控 御之 机
,

自除 官 员摄事
,

有 的 且 委 以 专 门名义
。

由于 这 些 藩镇 与 中央 朝 廷 维持 着一 种若 即 若 离 的 关

系
, “ 须借 朝 廷威命 以 安 军情 ” ,

因 此
,

他 们举 奏 委派 的州 郡 长官
,

只 称之 为 “ 摄 某 州 事 ”

或 “ 权 知某 州 军州 事 ” ,

而 不正 式称 为刺 史
。

嘻 宗时
,

服务于 淮南 节 度高骄 魔下 的 崔 致远
,

主行文 书事 务
,

在 《桂苑 笔耕 集》 中
,

有

他 当时起 草 的奏 状及 除授 墨救 等等
。

其 中
,

卷 4 载 “ 奏杨 行敏 知庐 州 军 州 事 ” 状
,

卷 13 有
“ 授高 霸权 知 江州 军 州 事 ” 墨 救碟 词

。

这 些 被任 用 为 权 知 军 州 事 者
,

多 是立 有战 功的 军将
。

五 代十 国时 期
, “

权知 军 州 事
”

等职 任
,

已 经十 分普 遍
,

而且 决 不 限于 五代 相 继 统 治 的 中原

地 区
,

在 诸 国控 制下 的 南方
,

亦 很 常 见
。

除 知 州 事外
,

有 知军 监
、

知县事
,

甚 至 有知 高 丽 国 事
,

等等
。

但 当时相 当数 量 的 知军 州 者 仍 属 于 武 夫悍 将之 类
,

有时 甚 至 是 由将 吏 们 临时推 立 的
。

据 《旧 五代 史
·

梁 书
·

太 祖纪 四 》 ,

开 平三 年 七月
, “商 州 刺 史 李稠 弃郡西 奔

,

本 州 将

吏 以都 牙校 李坟 权知 州事
” 。

( 按
:

李玫
,

校 点本 作 “ 李 玫 ” ,

今据 《资 治通 鉴 》 卷267 改 ) 由

于 李玫并 未获 得正 式 名衔
,

故 《通 鉴》 取 《实录 》 说 法
,

称之 为 “ 权主 州 事 ” 。

又 据 《太 祖

纪六 》 ,

花 化元年 ( 9 11年 ) 二 月
,

蔡 州 将吏 奉顺 化军 指挥 使王 存俨 为 主
,

朱 温 绥抚 其 众
,

即

命 存 俨 以 “ 权知 军 州事 ” 之 职
。

五 代 各 中央政 权 惩 诸道 武 夫 专 横之 弊
,

在 加强 集权 的 过 程 中
,

渐 以 朝 臣 (特 别是 文 臣 )

带本 官 出 典 州 郡
,

并 制 订 政策
,

鼓 励朝 臣 外 任
。

〔“” 后 晋 司 徒诩 历知 许
、

齐
、

毫 三 州 事 〔“2 , ;

开 运 元 年 ( 9 44年 )
,

给事 中边 光 范 权 知郑 州
,

后周 广顺 初 又 知陈 州 [33 ] ; 嗣 后
,

如 将 作 监

李琼 先后 知 毫 州
、

陕 州 军 州 事
,

显 德 中咎居 润 历 知 青州
、

凤翔
、

河 中与开 封府事 〔341 等等
,

不 一 而足
。

“

权知 军 州 事
”

等 类名 衔
,

本用 来表 示属 于过 渡性 质 的临时 职 务 ; 这 一 积 务逐渐 演 变为相

对 固 定 的差 遣职 任
,

即如 顾 炎 武所 说
, “ 以权设 之 名 为经常之 任 ” [35 〕 ,

用 了 从 晚唐 到宋 初

百 余 年 的时 间
。

广 顺 三 年 (9 53 年)
,

赏 武平 军 留后刘 言
、

节度 副使 王 速 等攻 收湖 南之 功
,

将 王 透 “ 权

知 潭 州 军州 事 ” 职 衔进改 为 “ 行 潭州 刺史 ” 。 「“6] 这 时
,

显 然仍 认 为刺史 地位 稍高
,

是 “ 即

真 ” 后 的一 种正 式职 衔
。

显德 元年 ( 9 54年 )
,

以 武安 军 节度 副 使
、

知 潭 州 军府 事 周 行 逢 为

鄂 州 节 度使
、

知 潭 州军 府 事
,

加检 校太 尉 ; 次年
,

以 左谏 议 大 夫
、

权 知 开 封府 事王 朴 为左散

骑常 侍
、

充 端 明 殿 学士
,

依前 权知 开 封 府事
。 〔“7 , 看 来

,

在 当 时
,

知 军 州
、

军府事 之 类差 遣
,

开始 成 为相 对 稳定 的职 任
,

文 武任 职者 迁转 之际
,

有 时可 以 只 升险 其职 事 官或检 校官
,

而继

续 充职 如故
。

不过
,

直 到 北 宋开 宝 五年 ( 972 年)
,

当 太祖 赵 匡 撤 与赵普
、

辛仲甫谈 及文 臣 出 领

大 藩 问题时
,

他 心 目 中的 州郡 最高 长官仍 是 “ 刺史 ” ,

而非 “ 知 军州 事 ” 〔38]
。

这 恰恰 表 明
,

“ 知 军 州 事 ” 制 度不 是赵 匡 撤 们预先 设 计好 统一 向全 国各地 推行 的
,

而 是 在 由个 别到 普遍 的

实 施 过程 中得 到 了肯 定
。

他们在 委派 朝 官外 任
、

剥 夺藩镇 之权 的 同 时
,

戒备 着朝 官们分 权
、

读 职 的 可 能
,

不 欲轻 授 以
“

牧伯
”

名位
。 “ 知 州 军 事 ” 职 衔

,

正 是适 应这 种需要 固 定 下来 的
。

五代 至 宋
,

中央 委派 朝 官出 知 州 军
,

主 要是针 对节镇 势 力的
。

当 时 的 节镇
,

兢 其 与 中原

朝廷 关 系 而 言
,

有公 开对 抗 或大 致顺 服 两 种 类型
。

对 于 悖 逆 类 型 的藩镇
,

通 常 以 武 力 j 砰定
, “ 凡 下 州 郡

,

即 命 朝臣 领 之 ” 〔3]
。

后 周广顺

毋

口

魂
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中
,

平慕容彦超反叛
,

即命端 明殿 学 士颜衍权知充 州军 州事 伽 J
。

北筑 建隆元年冬
,

平 淮 南

节 度李 重进
,

即以宣 徽北 院 使李 处耘 权知 扬 州 [41 】。

在 宋 初统一 过 程 中
,

亦采取 这 种方式
。

乾德 元年 ( 9 63年 ) 春
,

对 荆 湖用 兵 之 后
,

即派

户 部侍 郎 吕 余 庆权 知 潭 州
,

给事 中李防 权知 衡 州
,

枢 密 直学 士
、

户 部 f参郎薛居 正 权知 朗 州
,

又 以王 仁 赡权 知 荆 南军府 事 f 咯ZJ
。

当时
,

荆 南
、

潭
、

朗 州 “ 管 内文武 官吏 并依 旧 ” ,

旋 即命 刑 部 郎中贾 砒等 通判 湖 南诸 州
,

此 后 更 明确规 定 “ 应 诸道 州府 公 事
,

并须 长吏
、

通 判签 议连 书
,

方 得 行下
。 ” t43 〕 至开 宝年

间
,

通 判 已 经在 各地普 遍 设立 了
。

对 于 基 本依 从 的 藩镇
,

中央主 要 是采 取限 制步 骤
。

一方 面 要求 他们 向 中央 申报 阔 员
,

而

不许 自行 差 摄 ; 另 方 面侯 其去 职
,

州府 出 阔
,

时 或继 以 朝 臣 权 知
。

后 司广顺 二年 底
,

符 彦卿

自青州 改天 平节 度使
,

即 由 阎 门使
、

知 青州 军 州事 张 凝典 领 州 务 [44 ’ , 符彦 卿 自天平 移 镇 大

名
,

又 以 皇 城 使吴 廷 作 权知 郸 州 [45 〕 。 广 顺三 年 初
,

延 州 节度 高允 权班
,

其 子 绍 基 欲 求 继

袭
,

朝 廷则 派 客省 使 向训 知延 州 军 州 事 〔‘“]
。

北宋 建隆 元 年 七 月
,

成德 节 度使郭 崇人 朝
,

以

宣徽 南院 使 咎居 润权 知镇 州 ; 四 年 夏
,

凤 翔 节度 王 景卒
,

两 天 后
,

即 派尚 书左 垂 高 防权 知凤

翔 府 [ ‘, 1
。

当时
,

节 度使 多兼 治所 州 刺 史
,

节 度在镇 时
,

该 州一 般不 并设 “ 知军 州 事 ” ,

以避 免朝

臣 与方 镇发 生直 接 的 争 权 冲突
。

比 较 明 显的 例 证 是
, “ 建 隆 四 年

,

襄 州节 度慕 容 延 钊 征湖

南
,

以〔太 常卿 边〕光范 权知 州 事
· 。·

⋯ 是 冬郊祀
,

召 还
。

会 延钊 卒
,

复 知 襄 州
。 ” 【‘“] 同 年

,

“ 贝 州 节度 使 张光 翰 来 朝
,

遣 〔给事 中刘 〕载 权知 州事
。

光 翰 归镇
,

载 还
,

知 贡举
。 ” [40 】这

大 致上 如 李寿 在 《长 编》 卷 6 所 说
: “ 时 方镇 阔守 帅

,

稍命文 臣 权知
。 ” 与 此 同时

,

支 郡 亦

渐以 朝 官权 知
。

这 种 从 节度使 兼领 刺史 制 向朝 官 出知 州 军制 转 变的方 式
,

使 得权 力过 渡 比 较

平 稳
。

经过十 数 年 的经营
,

太 祖 末年
,

诸 道 之 内
,

京朝 官知 州
、

通判 已经 普遍 设 立
。

太 宗 即位
,

监司 受命 “ 以 三科 第其 能 否 ” ,

以便 大 行 诛赏 ‘5 0] 。

此 时
,

罢天 下节 镇领 州 郡的 时机 已 经成

熟
。

于 是
,

宋 太宗 太平 兴 国二年 ( 977年 )
,

采纳 李 瀚建 议
,

诏 那 宁 径 原 那坊 延 丹 陕 跳 爽均 房 复 邓唐 注 淡宋 奄那 济 沧 德 曹 单 青 淄 充 沂 贝 冀 滑 卫 创 深赵 定 祁 等州 并 直 属 京
。

天 下

节 镇 无 复领 支郡 者 矣
。 〔. ’]

事 实 上
,

此 处列 举 的3 9 州 中
,

有近 半数 是 节度 所在 州
,

而非 严格 意义 上 的
“

支 郡
” 。

而 即便在

这一 措施 之 后
,

节度 使仍 有直 接治 趣本 镇驻 节 州 府者
。

节 度使 “ 皆不 签 书 钱谷 事 ” 、 “其 事

务悉 归 本 州 知 州
、

通 列 兼 总之 ” 〔5 ’〕 的 制 度
,

到 真宗 时 才最 终 全面 确 定下 来
。

总之
,

在 经 过长 期 乱 离之 后
,

统 治 者在 实施 “ 列 郡以京 官 权知 ” 的 政 策时
,

是 十分 审懊
。

北宋 开 国 后
,

第 一 批被 委以 “ 知褥步哗
” , 的期官

,

仍 然是 一 个个被 分 别 派 往 或 用 兵 地

而纵
、

或新 复 区 域
、

或节 度 调 任 出 阁处 的 ; 其 后
,

逐渐 普遍 于 诸 州 施 行
,

知 州 军 者文 武参 用
,

的带

朴
J

以 文 臣 为 主
。

对 此
,

宋太 祖 曾表 白 自己 的意 图说
: “ 肤 今选儒 臣干 事者 百 余

,

分 治
、

大 藩
,

皆贪浊
,

亦 未 及 武 臣 一 人也
。 ” 〔“‘〕

.

味 《宋 会要 辑稿
·

职官 四 七 之一 》 “

判 知州 府军 监 ” 条说
:

’

周 朝州 镇 有 圈
,

或 遣 创 官 权 知
。

太 祖始 削 外权
,

收 伯 之 胭 止 令文 官 权 知 池
。

其 后 又 武 官 参 为知 州 军 事
。

短 短 两句 话背 后
,

隐 藏 着 无 数 复杂 错 综 的 内容
,

正 是 这 种 种曲折
,

布 成 为唐末 至 宋 初百 年 间

政 治历 史舞 台 上丰 富多 彩 的 场景
,



京朝 官知 县事 的制 度
.

也是 在北宋初 年确立的
。

据 《长编》 卷 4
,

乾德元年六月庚戌
,

命 大理 正 奚 的知 馆 阳 县
,

监 察 御 史 王枯 知魏 县
,

杨 应 梦 知永 济县
,

屯 田 员外 郎于 继 徽 知 临 清县
。

常 参 官 知县 自屿

等始 也
。

时 符 彦 卿 久
、

镇 大 名
,

专 患 不 法
,

属 邑颇 不 治
,

故 特 选 强 干 者 往在 之
。

在这 段 记载 之后
,

李烹 有一 段考 证文 字
:

诸 书 皆 言 京 朝 官 知县 自奚 屿 等始
。

按 《实 录 》 建 隆 二 年 十 一 月 己 丑
,

以 祠部 郎 中王 景 逊 为 河 南 令
、

职 方 员 外 郎 边

翔 为 洛 阳 令
,

左 司 员 外 郎 段 思 恭 为开 封令
,

驾 部 员外 郎 刘 涣 为 浚 仪 令
,

代 卢 辰
、

张文 遂
、

边 斤
、

宋 彦 升 等
。

不 知 何 故

请 书乃 育知 县 始 此
。

肖 “ 令 ” 与 “知县 ” 不 同 乎 ? 当考
。

曲

李 熹的 推测 是有 道理 的
。

派朝 官 出任 赤 散及要 剧 县令 的 做 法前 代 已 有
。

后 唐 清泰 时
,

明令两

使职 官
、

徽 赤令 长
,

选 取 郎 中
、

员外
、

补 阁
、

拾遗 等官担 任
。 〔54] 后 汉 乾佑 时

,

高防 自屯 田

郎 中改浚 仪令 ; 后 周显 德 中
,

董 枢以 左补 阔迁 俊仪 令 〔5 , , 等 皆 是
。

这 种更 迭 出人 的 任 宜 方

式
,

对 于 沟通 中央与地 方 的 联 系
,

有 着不 可低 估的 作 用
。

但 与此 同时
,

却 给锉 选 工 作 带来 了

一 些 麻烦
。

这 主要 是 因为
,

升朝 官与 州 县 官
,

身份 高下 迥异
,

职 任 的内外 调 易
,

往 往造 成其

地 位
、

待 遇 的不 同
。

这 个 问题如 不解 决
,

势必 伤害 外任 官 员的 治 事积 极性
。

《五 代会 要 》 卷22 《吏 曹 裁制 》 记 载 了 这样 一 件事
:

以 前 身 为 升朝 官 的李砒
,

被 派往 郭

州 任 卢县令
,

后唐 长兴二 年 卸任 归 阁
,

赴锉 参 选
。

对 于 他是 否需 要按 州 县 官格 例守 选
,

产 生

了 不 同意 见
。

分妓 的关键 在 于
,

衡 量 他 目前 身份的 基准
,

究 竟 应该 是其 “ 前 任 ” 升朝 官
,

抑

或 是 其 “ 今 任 ” 州 县 官
。

这 种 问题必 须从 制 度上予 以解决
。

“ 知 县 ” 制 度的 出现
,

较好 地 解决 了 这一 问题
。 “

知 县事 ” 与 “ 知军 州 事 ” 一 样
,

都 是 由

京 朝官 带本 职事 官赴 外任 差遣 ; 转 迁之 际
,

可以 升陆 其 “ 官 ” 而 不 易 其任
。

有 时甚至 直接 加

县 令 以 京 朝官 衔
,

而知 县事
。

津隆 初
,

侯 陆为 冤 句 令
,

以 清干 著 称
,

次 年 攫为左 拾遗
,

仍 知

县事 ; t56 ) 乾德 初
,

以径 城 县令段 滔 为 国子博 士
,

知 县事 如 故
。

[57 ]

宋 太祖 派 奚 屿等 出 知 剧 邑 的诏 令 中
,

说 “ 特选 士 于 朝行
,

断 自肤 心
,

以 重 其事
” 【58]

。

这

时 的知 县
,

还 是 临时 委派 的
,

尚未列 为 差 遣 系 统 中的一 级资 序
,

亦不 经 吏 部 拟 任除注
。

资 序

系统 的形 成与 相对 固 定化
,

主要 是宋太 宗 与真 宗时 期 的 事
。

唐 五代 以 来
,

临时 差遣 职任 的增 多
,

使 任事 者所 带官 衔与所 往 职事 的分 离 日益 普遍
,

出现

了所 谓 “ 职事 官 系统 阶 官化 ” 的趋 势
。

这 种 状况
,

是 在制 度令 文不 适应 现 实变 化
、

用 人 权力

分散 的 情势 下 发展起 来 的
。

而 原职事 官 固 定 为阶 官 系统
,

并 与 差遣 实积更 为彻底 地 分 离 开

来
,

则是 在北 宋集 中用 人权 力
、

加强 治事 机构 效能 的努 力 中实现 的
。

五 代末 年
,

后 周 的 中书 舍人 窦俨 向 世宗 上 疏
,

建议 由 宰 臣 推 举辅 相
,

并提 出
:

〔若 〕 陛 下 向不 知 名
,

或 官 品未 称
,

则 令 以 本 官权 知 政 事
· ·

⋯ 如 能 兴 利 除 害
、

献 可替 否
、

进 资 才
、

退 不 肖
,

则 迁

其 宫
,

加 其 秩
。

官 高 者则 受 平 章 事
,

未 高者 但 循 资 而 转
,

且 令 权 知
。

如 其 非才
,

即 便 守 本 官
,

罢 知 政 事
,

让 其 举

主 ⋯ ⋯ 〔. 0]

在 这段 话 里
,

窦俨 将高 层官 员任 用 中
, “

本官 ” 所应起蜘作用 表 达 得十 分清 楚
。

就 普通 官 员而 言
,

窦俨 一方 面 在 《陈 政 事疏 对中卖锐 批评 “ 今朝 廷 多 士
,

省寺 华 资
,

无

事 有 员
,

十 乃 六七
,

止 于计 月 待奉
,

计 年 待迁
” ,

一 方面 提 出了 疏 导 “ 有员 无 事 者 ” 任 职 流

向
,

增 重 外任 “ 益 国利 民 ” 〔60 ’ 的 主 张
。

据 说 周世 宗 “ 览而 善之
” 「6 ’〕 ,

却 未及 全 面实 行
。

应 该 说
,

此时 的 士大 夫 已 经不再局 限 于唐 代 后期 陆长 源等人 的认 识水 平上 了
。

他 们 开始

另 寻 出路
,

并且 已 经意 识到 充分 利用 本 官 ( 原职 事官 ) 的 安 定作 用
、

调节 作用
,

而 另建 一套

差 遗 治事 系统 的 可 能性与 必要 性
。

北 宋 初期
,

大 批 京朝 官外 任
, “

由是 内外所 授官 多非 本职
,

惟 以 差遣 为资 历
” 「6 ’ 。

三 省六

.

曦

2



‘

乒

部官员不 理本司职 事的状况
,

已 被承认下来
,

并有了进一步的发 展
, “

事 之所 寄
,

十亡二 三 ⋯ ⋯

居 其 官不知 其职者
,

十 常 八九
” ,

真所 谓
“

宋 承唐 制
,

抑 又甚 焉
” 〔““,

。

这 恰 恰体 现 出 北 宋决 策 人物 的高 明 之 处
。

他们 看 到 隋唐 以来的 散 言系 统
,

至 此除 “ 粗 系

服色 ” 外 已 很少 再 有标 志 身份 的 意义 ; 三 省六 部 职事 官 系统 被诸 多使 积抽取 了 职 事
,

空余序

位之 官 称
。

他们 继 承 了前代 遗 留的 既 成局 面
,

却 舍弃 了 唐 代后 期 以 “ 官” 为 中
』

乙 的 调 整 思

路
,

不再 把 “ 官 复 其职 ” 作 为整 顿 的 目标 ; 而从原 有 寞 臼 中超脱 出 来
,

因势 利 导
,

以 “ 所任

之 事 ” 为 中心
,

依事 任设 阔 名
,

索性 以 职 事官 体现 官 员待遇 及地 位
,

而 另 建 有 效能 的治 事体

系
,

从而 形成 了 “ 官 以 寓 禄 秩
、

叙 位著
,

职 以 待文 学之 选
,

而别 为差 遣以 治 内 外之 事 ” 的设

官 分 职制 度
。

宋 初在整 理 任 官制 度时
,

体 现 出浓厚 的 务实色 彩
,

比 较妥 帖地 解 决 了眼 前 矛盾
,

顺 利平

稳 地 实现 了 用 人权 力 的转移
,

同时 亦使 “ 官 ” 与 “ 差 遣 ” 的 分离 固 定 下来
。

当时 的本 宫 系统

利用 了 职 事官 的 称 谓头 衔
,

官与差 遣 的分 离
,

表 现 为职 事 官名 衔与 其 职事的 分 离
。

因 而造 成

了宋 代 官制 中纷 繁复 杂
、

名 实不 体的现 象
,

在 赵宋 统 治稳定 之 后不 久
,

即 受到 朝野 人 士的 批

评
。

要求 “ 正 名 ” 的呼声
,

终 于 导致 了宋 神宗 时期 以 “ 以 阶易 官
” 、 “ 台省 寺监 官实 典职 事 ”

为主 要 内容 的 “ 元丰 改制
” 。

唐 中叶至 此三百 余 年 间
,

任 官制 度历 经 冲 击
、

变更 与整理
,

走 过

了 一 个大 的 “ 之 ” 字形
。

注
:

〔1 」 (( T h e

C h i n a

s t r u e 七u r e o f P o w e r i n N o r 七h

d u r i n g

s t a n f o r d
, 1 96 7

力 结 构》
。

)

t h e F i v e D y n a s t i e s 》

。

( 《五 代 时期 北 部 中国 的 权

〔2 」 《日 知 录 》 卷 8 《部 刺 史 })o

〔3 〕〔6 3〕 《宋 史
·

职 官 志 一》
。

〔4 〕 《温 国 文 正 司 马 公 文 集 》 卷 65 《百 官 表 总 序 》
。

〔5 〕 《资 治 通 鉴 》 卷 192
,

贞 观 元 年 七 月 条 胡 注
。

〔6 」 《通典 》 卷 2 3 “ 吏 部 尚书
” 。

〔7 〕 《大庸 新 语 》卷 8
,

《新 唐 书 》 卷 96 《杜 如 晦 传》
、

卷 106 《卢 承 庆 传 》
。

〔8 〕 《唐 六 典 》 卷 2
。

〔9 〕〔15 〕 《通 典
·

职 官 典 一》
。

〔1 0〕 《元 镇 集 》 卷 48
“

王 沂 河 南府 永 宁县 令 等 ( 制)
” 。

〔1 1 〕 (( 唐 文 粹 》 卷7 9
。

〔1 2 」 《白 氏 长 庆集 》 卷 24
, 参 见 《元 秘 集 》 卷 5 40

〔1 3 〕 《宋 朝 事实 》 卷 9
。

〔1 4 〕 《新 唐 书
·

选 举 志 下 }}o

[ 1 6〕 (( 唐 会 要 》 卷 6 9
。

[ 1 7〕 (( 唐 会 要 》 卷 7 5
。

〔1 8〕 《册 府 元 龟 》 卷 6 3 1
。

〔1 9 〕 (( 册 府元 龟}) 卷 6 3 2
。

〔2 0〕 ((l 日五 代 史
·

梁 书
.

太 祖 纪 五 》
。
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