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— — 官督商办企业的再评价 
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摘 要 ：官督商办企业是西方股份公司制 度在中国的最初实 践，是 中国现代化过程中 与国际 

惯例接轨的一项重要举措 。它不但带动 了风气的开化 ．而且带动 了一 系列相关产 业的崛起，对 中 

国现代化建设有推进之功。然而股份公司制度毕竟是 与先进的社会化大 生产方式联系在一起的， 

中国传统杜会 的文物典章、风俗习惯与股份 公司制度所 需要的社会条件有较 大差距 ，因而股 份公 

司制度在中国表现出了相 当的不适应 ．经营效率低下 。1884年金融危机后 官督商办企 业被迫 改 

革，改革从中小官督商办企业开始，9o年代逐步引向大 中型官督 商办企业 ，到辛亥革命前 岁，官督 

商办企业基本被改造为商办企业。 

美t词 ：官督商靠企业 ；洋务运动 ；改革 ；股份 公司制度 

中圈分类号：FI21．26 文■标识碍 ：A 文章确号 ：1000-5919(2001 J05-0061．嘴 

晚清“官督商办”企业出现 于 19世纪 70年代，兴盛 于 80年代初 ，1883--1884年金融危机 

后走 向衰落。 

官督商办企业除 了洋务大吏通过招般产生这一种形式外 ，还有一种形式就是一些私人企 

业为 了取得官方的保护，而主动戴上“官督商办”帽子 。19世纪 70年代末 8O年代初 ，中国兴起 

了一个筹办矿业公司的热潮 ，拟用西法挖掘煤矿、铜矿、金矿及其他各种金属矿 。筹办这些矿 

业事务的多半是地方官员和一般商人 ，大抵是一些缺乏政治势力的人物。为了创办新式产业 ， 

他们不得不寻找各种门路 ，期望取得洋务派大吏 的支持。因此，这些中小型矿业公 司，虽然多 

是出于私人资本所创办，却都尽量拉上“官督商办”的关系，借以作为企业的靠山。从 1877年 

到 1882年间，先后创办的安徽池州煤矿 、山东峄县煤矿和江苏利国驿煤矿可以作为这些既与 

洋务派大吏有联系 ，在一定程度上受洋务大吏控制又是 比较独立的进行经营的私人资本新式 

煤矿 的典型。不过 由于官办企业的激励机制不足，导致 当时的官督商办企业经营得普遍不成 

功。在 19世纪 帅 年代中期的那场金融危机中，中小型官督商办企业基本停产 ，大型官督商办 

企业靠着官方的扶持和对外的借款勉强维持。白此民问商人对公司(当时能在上海证券市场 

塞塞塑塑墨堡型宣 支持的官督商办企业)视若畏途，从此批判官督商办企业，要求民商白办 
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工厂的呼声越来越高。一直到现在 ，提起官督商办企业 ，学术界基本的倾向还是批评 ，笔者认 

为 ，应该客观公正地评价官督商办企业及其作用 。 

一

、 官督商办企业 的创 办原 因 

1872年，内阁学士宋晋上奏折 ，以糜费过大、成效甚微为由，请罢修造福州轮船局 ，经李鸿 

章、左宗棠、沈穰桢等力争 ，总算是把造船业保下来。然而为 了给造船 厂的产品——船只寻找 

出路 ，也为了让洋务大业能够继续办下去 ，深受资金匮乏之苦的洋务大吏想出了官督商办的法 

子。轮船招商局的创立，就是官督商办企业的最初尝试 。这家企业所以未 以“公司”为名，是因 

为“按西例 ，由官设立办国事者谓之局，由绅商设立为商贾事者谓之公司”[1](P6t2)。此后 ，李 

鸿章、左宗棠等洋务大吏又按照轮船招商局的模式组建 了一系列的股份公司。 

。官督商办”作为一种企业组织形式 ，是东 、西方文化交汇融合的产物。 

西方企业为筹集经济建设需要的巨大资本 ，发明了集股经营制度 ，这是西方社会为迎接工 

业化时代的挑战而进行的一项具有很大历史价值的企业经营方法创新 。这一制度是随着西方 

殖民者的炮舰来到中国的 ，它刚一出现 ，就受到了 睁眼看世界”的先进中国人的注意。魏源在 

《海国图志)中用赞赏的语气介绍了这种中国古来未有的经营方式。他说 ：“西洋互市广东者效 

十国，皆散商无公司，惟英吉利有之。公司者 ，数十商辏资营运 ，出则通力台作，归则计本均分 ， 

其局大而联。”[2](Pll1)此后不少中国人希望采用这种集股经营方式投资新式产业。1872年 ， 

李鸿章向清廷要求以集股经营方式建立轮船公司，得到批准，遂组建了中国第一家股份制公司 
— — 轮船招商局。 

“官督商办”虽借用了西方社会企业的创办形式——股份公司，骨子里面却还是封建主义 

的国家干预主义经济管理思想起作用。 

中国在西汉汉武帝时代就形成 了以。轻重论”为代表的国家干预主义与以“善因论”为代表 

的经讲 自由主义相结台的国民经济管理思想。国家经济干预主义的主要观点是：统治者要管 

理国家经济 ，不能只运用行政和法律手段 ，还要运用经济手段 。’他们认为 ，“不通 于轻重(轻重 

是中国古代货币范畴的一对概念)，不可为笼 以守民，不能词通 民利，不可 以语制为大治 [3] 

(P6l3)。所谓“通于轻重”，就是指运用经济手段 管理国家经济 。他们 主张通过政府控制经济 ， 

以达到使。民无不系于上”的 目的，这样国家政权就巩 固了。同时他们还认为 ，“民富不可以禄 

使也 ，贫则不可以罚威也”D](P613)，因此统治者还必须运用“轻重之术”调节人 民的经济利益， 

这样就可 以。予之在君 ，夺之在君 ，贫之在君，富之在君”[3](P6l3)，从而取得两个结果 ，一是。民 

力可得而尽也”，即人民的劳动积摄性得到了充分发挥 ，另一是“民之戴上如 日月 ，亲君如父母” 

[3](P613)，对政权的向心力更强。 

政府如何运用。轻重之术 呢?他们强调政府要尽可能垄断对国计 民生有重大影响的产 

业 ， 毋授人以财”。同时他们还认为，人民的性情是“夺之则怒 ，予之则喜”[3](P645)，要求通过 

对各种 自然资源的垄断 ，即“官天射 、“官山海”，就可以取得“见予之形，不见夺之理”的效果。 
一 般来讲 ，一个王朝在财政有困雄 ，且政府对社会资源还有相当支配度 的时候 ．往往倾 向 

于国家干预主义。中国历代王朝对山川等各种 自然资源的垄断，及各种官办手工业的建立 ，就 

是国家干预主义理论的具体运用。在传统社会，这都是与人民生计密切相关、需求弹性低的产 

品，政府要增加财政收入 ，而又不通过增加税收的手段 ，只需在产品上加价就可以了。弄明白 

这一点 ，就不难明白历代中国王朝为什么对需求弹性更低 的盐实行专卖的原因 了。中国近代 
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的官办企业 ，包括官督商办企业的兴办，就是在这种情况下进行的。 

洋务运动兴起后 ，恭亲壬从(春秋左 氏传》中汲取治国之道的智慧，他写道 ，“守国之道则在 

于行政而得民。国之安危视乎政之得失。若君弱臣强，国柄下穆，欲政令之行，胡可得也。国 

以民为本 ，苟无民，何有?君若公室 日瘠 ，厚施在家，欲无失其民，弗 可得也”[4](too)。显然奕 

沂既想增强国力，实现富国强兵的目标，又想保持对人民的统治 ，对此 ，深受传统思想影响的洋 

务派大吏们(洋务运动之初 ，他们对西方 的了解只限于船坚炮利等实用功利的层次)只能实行 

国家干预主义政策 ，只能实行“官天财”、“官 山海”式的行业垄断政策。他们借鉴 了历代王朝 ， 

也包括清政府管理“盐破”的经验 ，套用西方股份公司的形式，创造出一种既有利于实现“富国” 

目标，又能满足人们投资新式工商业躁望的企业创办形式——“官督商办”，这是传统经济干预 

主义思想在近代企业创办形式上的表现 ，是商鞅“利出一空 (即百姓只能在政府规定的范围内 

实现“富家”，从而实现百姓“富家 与政府“富国”目标的统一)思想在新时代下 的再版。 

而从另外一个方面看呢?民间受到外国在华近代企业高利润的刺激，有投资新式经济的 

强烈愿望和财力 ，但由于清政府传统的经济政策不准民间兴办工矿业 ，封建习俗势力又把近代 

技术视为“洪水猛兽 ，认为会。妨碍小鼠生计”、“震动地脉”和“破坏风水 而加以阻挠 ，致使他 

们欲投资近代工矿工业而无门可人 。官督商办形式的出现，打破 了这一僵局 ，它既从经济政策 

上为这些资本投资近代工矿工业开放 了条件 ，又得以用股份制方式集中分散的资本 ，开办像航 

运、纺织 、电报、开矿等大型骨干企业，有利于资本主义近代工业在中国封建主义大地上迅速诞 

生，加速了中国由传统社会向现代杜会迈进 的步伐 。 

二、“官督商办”企业的内在矛盾及其 改革实践 

官督商办企业是运用官商合作 的形式组建的股份制公司。其特点是 ：(1)在投资关系上， 

商股未凄齐以前 ，先有官本垫人 ，以后再逐步归还。(2)在官商权力的划分上 ，“由官总其大纲， 

察其利病 ，而 听商董 自立条议 ，悦服众商 ；“赖商为承办，尤赖官为主持。 [5](P99o)所谓“官 

督”、“商办”即由此而来。目的是官商两头兼顾 ，各扬其长 ，不过在双方的关系上，商办重要 ，官 

督更 重要 。 

“官督商办”作为一种企业组织形式，体现了国家资本 、私人资本一起上的精神 ，在一定程 

度上解决 了封建农业国家兴办新式工业企业之初资金启动难 的问题 ，有利于中 国早期现代化 

的开展。然而这种以官商合作方式举办的股份制公司，却并最有如创办人所设想的那样：官商 

各扬其长 ，通力合作，而是存在着很深的矛盾 ，原因在于公司内部产权关 系混乱 。从投资上讲 ， 

官方的投资是以债权人的面貌出现的 ，投 资所获是 固定利息收入 ；商人 的投资是风险资本 ，所 

获是不 固定的风险收入。即去掉各种支出(包括官本利息)后的所得。按照现代企业产权理论 ， 

当企业处于正常 的经营状态下(未破产状态)，享有企业控制权的应该是承担经营风险的商人 ， 

而非债权人。只有在企业处于破产状态 ，债权人的利益受到了威胁时 ，债权人才掌握企业的控 

制权。如果企业归还了靛权人的资本 ，则债权人将不再拥有对企业 的任何形式的控制权 。然 

而官督商办企业内部官权 、商权的划分 ，却不符合这样的原则。在企~ki]Z常的经 营状态下 ，最 

应该掌握企业控制权 的商股却无这种权力 ，而落在不应该掌握这种权力的官府手 中。即使企 

业归还 了官款 ，也并不意味着商股完全控制了企业。正如两江总督刘坤一所述 ，“盖官帑还清 

后，局本全系商资，即有亏折，无碍官帑 ，并无局务不归官之意。⋯⋯其实员董 由官用台，账 目 

由官稽查 ，仍属商为承办 ，官为维持也”[6](B )，企业仍受官府控制和掌握。在这种情况下
，商 
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股的积极性 自然受到严重影响，企业效益的低下也就是必然的结局。在 19世纪 80年代 中期 

的那场金融危机中，中小型官督商办企业基本停产 ，大型官督商办企业靠着官方的扶持和对外 

的借款勉强维持 。自此民间商人对公司(当时能在上海证券市场集资的均是得到官方支持 的 

官督商办企业)视若畏途．批判“官督商办”，要求民商 自办工厂的呼声越来越高 ，“官督商办 企 

业 的改革势在必行 。 

围绕官督商办企业的改革 ，洋务派 内部有两种意见 ，以郑观应为代表的民商希望按市场化 

原则进行经营，以李鸿章为代表的洋务大吏则基于官督商办企业是优先发展军事工业战略的 

重要组成部分 的考虑 ，一定要掌握企业的大权 。在这场围绕权力的争夺战中．民商失败。原因 

不仅仅是官权大于民权的作用，还在于这时的官督商办企业已普遍停止了招商股活动，遇到资 

金不足 ，则由官方作保向洋行借债 ，这样官府就在企业取得了比以前更大的权力，商股 的权利 

则受到严重影响。 

然而一个掌握了权力的集团，如果长期不能提高组织的小效率 ，也是必定要垮台的。为避 

免这种结局 ，出路只有一条 ，就是实行 旨在提高效率 的改革。事实上 ，自 19世纪 8o年代 中期 

开始，官督商办企业就被迫着进行改革 ，这场改革 ，先从 中小型官督商办企业开始 ，到 90年代 

转向大型官督商办企业。 

在 19世纪 舳 年代初的那场大危机中 ，那些实则为私人资本 ，但挂着“官督商办企业”牌子 

的中小型矿局，射封停产 ．民间资本对官府集股开矿视如“畏途 。清政府对铜铁等项需用甚 

殷，而库敖支绌又无力开办，又不能像大型官督商办企业一样借洋债，在这种情况下，清政府不 

得不采取变通办法，即允许若干小矿 由私人 资本 自报开采，官方稽查 ，收购产品。例如 ，1884 

年，甘肃西宁大通县之乙恩门庆地方金厂 、1885年福州石竹 山铅矿 、1883年热河承德府三山银 

矿．都采取这种方式。在这种情况下 ，企业的生产经营、财务收支 ，都 由私人资本家 自己负责 ， 

而不再由政府委派官僚来控 ．政府对“矿局诸事概不过问”，但只 弹压保护”，稽查 和收购产 

品，因此企业属于私人资本主义性质。在收购产品方面，必须尽官作价购买一定数量 ，所“余听 

该商 自行销售”和支配。显然 ，政府对企业 的干预比过去那种直接控制企业的生产 、人事、理财 

权要好得多 ，当然 ，官府在收购产品时 ，经办人员各种刁难勒索情事，仍在所难免。 

进人 19世纪 90年代以后．某些大型官督商办企业也不能再按老样子继续下去了，因此不 

得不走上按市场化原曩『经营的道路。1893年 ，上海机器织布局一把大火被烧后 ．为重振 中国的 

棉纺织行业．新任督办盛寅怀要求将新设的幼织公司作为私人产业来办。他向李鸿章提出． 

“般商远虑他 日办好恐为官夺，拟改为总厂．亦照公共章程，请署厂名．一律商办 。李鸿章对这 

个方案表示赞成，他誊 复盛宣怀 说，“织局拟 改为总厂 ，一律商办⋯⋯ ，似甚周妥”[7](P385o)。 

新设的公司更名为“华盛纺织总厂 。其实在这个公司里面，官 、商关系的模式与上面讲的中小 

型官督商办企业改革后的模式是一样的。因为 ，新公司规定 ，每出纱一包 ，要捐银一两 ，以弥补 

投资在机器织布局里面的官奉损失 ，为此新公司特设一个督锗公所 ，以保证官方利益。显然， 

华胜纺织总厂己转化为私人资本性质 。其他大型官督商办企业 的命运也大致类似。中国最早 

的官督商办企业轮船摺商局于宜统年闻改为完全商办。开平矿务局则于 1900年转 为英资企 

业 ，以另外一种形式完成了“商办 的历程。 

不过官督商办企业转为商办的过程 ，往往是以众多股东付出巨大代价为前提的。上海机 

器织布局商股所受的损害及这家企业的归宿 ，可说是一个最有力的倒证。这家企业经历了多 

次改组 ，每经一次改组 ，向私人资本转化的洋务官僚对企业的控制程度就加深一步
，而投 资 人 
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局的私人资本便蒙受一次损害。1887年 ，龚寿图、龚易图兄弟对机器织 布局进行“清理”时，对 

初创时投资的商股一律课~2-1Z折 ，为此上海《申报》揭出织布局“在股含冤同人”公启 ，要求 “Ifl 

账揭清”。[8]到了 1893年 ，织布局毁于一炬 ，织布局领导集 团决定对旧时商股一律以烬余物料 

折价偿还 ，使那些原初每股投资一百两，后又增资三十两的旧股东，仅仅钡回十余两的股金 ，而 

企业则在改头换面下变为洋务官僚的私产。在当时 ，像上海机器织布局这样的演变情况不是 

个别 的现象 ，而是带有代表性的。也就是说 ，它的演变过程确切地反映了官督商办企业的发展 

途径。所以，到 90年代 ，目睹一些主要的官督商办企业先后沦为一些洋务官僚的私产之后 ，郑 

观应不禁发出感叹：“轮船招商开平矿 ，创 自商人尽商股 ，⋯⋯办有成效倏变更 ，官夺商权难 自 

主。⋯⋯名为保商实剥商，官督商办势如虎。 

三、官督商办企业的历史进步作用 

在 中国投资新式产业 风气未开 、且“民贫于下 ，财绌上”、“散借于凡民，则苦其零星难集” 

[9](P21)的状况下 ，要在 中国发展现代公司制度，不能不寄希望于官府出面协助。世界经济发 

展的历史表明，一国从传统社会向现代社会过渡，资本主义企业这株幼小的嫩芽能否茁壮成 

长 ，在很大程度上取决于国家的支持力度有多大 ，重商主义就是反映国家干预的理论 。后发展 

国家要追赶先进 国家，需要国家支持的力度就更大。 

马建忠曾以当时西方各国兴办铁路为例，指出官、商合作在企业发展中的作用。他说，当 

时西方铁路股份公司的资金来 自不同的投资主体 ，“或纠集于商 ，或取给于官，或官与商相合 

办”。如果铁路公司无贸易之利可图，“于是官 自办之 有之 ；“官先创造而交商经理，或商先创 

造而官为经理 有之。如果铁路公司。利人甚擞 ，制造经理之费难于取偿 ，始有官商合办之 一 

法”，而官商合办之法又有几种类型：“有官租地与商而不取其值 ，权其利息之厚薄 以定租地之 

久暂，限满归官者；有商自造 自理而官为津贴者；有商股难集而官代为偿其息以鼓舞之者；有需 

股甚厚难以纠集，而告贷于人难以取信 ，于是官为具保者”。【9](Plt)这些都是欧美国家发展近 

代工业、组织股份公司成功之先例。不幸的是当时清政府仍受着前现代社会超经济控制传统 

的影响 ，官权大于民权 ，未能起到像欧美各国政府那样的有利作用。我们可以谴责清政府及 其 

官僚集团对近代工业之发展未起到应有的作用，但不能认为政府参与工商业一定要起坏作用。 

即以人们所歌颂 的由商民集股设立公司的形式而言 ，其大方向可能是正确的，但也不是完善无 

缺。马建忠曾指出，那时的英美有一些公司 ，系私商。自集股 、自设局”而成 ，官府不予过问．终 

因。同行争、市价低，得不偿”面倒闻甚多，最后还得靠官府出面扶持。[9]CPI1)何况我国那时幼 

弱的民族工商业还多 了一个国际资本主义的强大竞争压力 ，在那种既元集股习惯而资本投资 

市场 尚未出现的情况下，如否定官府 的任何形式的参与，近代工商业尤其是较大规模的工商业 

将如何产生 ，在与国外垒业激烈的竞争 中又如何生存 下来且有所发展?正因为如此 ，我们看 

到，著名的洋务派 人士中，没有一个不期望政府对企业 的发展予 以一定支持的。即使批评 

回婆警幸圭里!． _洋 萼 !墨 妒“ 葶西用 原则，主张对内改革，对~i-开赦，并积极从事洋务实 璺  ̂I 洋
．务最崎范哆。所谓_洋务谖，在运动的前期，主要与反对麦瑶的震固派葙 蓟 ， 造磊 塑

，主_鼻与 堡拿耍 里耍方．的差．新派 垦别。当熟洋务最内部也l存在意想上的务歧， 便-t - 嗣 堂竹寒 点 
． 篓者_赞 巨董 事謦章 左宗棠、张之洞辱人椿为洋务 ，-他 是这 再茵领 1和 弈 童

}_搏． 童妻 王 苎 点 寿零应、马蔗忠辱人劳为洋务思想束或洋 派思想象+ 们是遗二遣 型 嬖李者
： 曼 ．批评者；其他舟于二者之问的洋务运动参加者，包括企业家、 膏秉： 、jii 群他们为

一 般 洋务 浪人 士 ’。’ 



官督商办企业弱点、坚持工商业由私人纠股 自由经营的洋务撮思想家，也非常强调政府在企业 

发展中的扶持作用。例如主张商战的郑观应就反复强调官商联台兴办新式工商业 的重要性 ， 

主张“既应借官力以维持．而工艺之行尤必藉官权 以为振作”，总之是要“用官以助商力之不逮” 

[1](P590)o 

所不同的是 ，洋务大吏和洋务派思想家对 国家支持的理解有差别。洋务大吏理解的国家 

支持是“官”对企业经营的全面干预 ，即“官总其大纲 ，察其利病”。而洋务派思想家所理解的国 

家支持是在特定的领域 ，即“民力所不逮”之处，发挥保护和稽查的作用 ，而井不是要求他们 掌 

理企业 的经营大权。在洋务派思想家看来 ，企业的经营管理权 由商任之，企业和国家的关系是 

依法纳税和征税关系。 

笔者认为 ，在一目现代化的初期 ，出现一批“官营”的或官府参与的带有不少缺点的近代大 

工商业 ，无论如何总比没有它们时要好些。官督商办企业在近代 中国的发展过程中至少起过 

以下两个作用： 

首先，诞生了一批近代意义上的大、中型企业。如果投有政府的支持，像轮船招商局 、开平 

矿务局等大量民用企业是不会产生的。 

其次，鼓励了更刍民用工业的诞生，起到了开风气之先的作用。当时民营工业发展的地区 

常是官督商办企业所在的一些大城市，如上海，而其他没有官督商办企业存在的地区民营工业 

也并不发达。所以会出现这种情况 ，主要是官督商办企业出现后 ，对民营工业的兴起至少起到 

了四种作用：一是以其高收益刺激了人们投资新式工业的兴趣，转变了人们的观念，为民营新 

式工商业的创办奠定了基础i二是要求出现为其进行配套加工的零部件企业，直接刺激了民营 

工业的兴起；三是有利于传播现代技术和管理知识，为民营工业的成长创造了条件；四是有利 

于刨造。制度变迁”的规模效应，从而使该地区成为全国改革速度最快的地区之一，有利于刺激 

外地新式工商业的兴办。 

四、“官督商办”企业的负面作用 

随着中国新资本主义经济的不断发展，19世纪 80年代以后，越来越多的人对投资新式经 

济产生了兴趣。在这种情况下 ，国家全面干预经济的方针，就应该向退出微观经营领域 、而重 

在宏观调控的方向转变，这也正是亚当·斯密 的经济 自由主义所鼓吹的。此时继续坚持国家对 

经济全面干预的方针 ，将会造成以下后果。 
一 是严重阻碍了良间资本企业的发展。由于担心 国内同行企业 的竞争 ，有碍于优先发展 

军事工业 目标的实现 ．洋务大吏遂通过专利权的手段 ，通过行业垄断人为扶持官督商办企业 的 

成长。这在经济发展韧期 ，应该说是很有必要的，但 到后来 ，这一制度越来越成为阻碍 民间资 

本产业发展的绊脚石。时人将这种行业垄断非常恰 当地形容为“是何异临敌而反缚其众将士 

手足 ，仅以一身挡关拒守 ，不亦慎乎?”[1o](P6)。英国专栏作家干德利在他所写的《中国进步的 

标记》 文中，对轮船招商局有这样一段评论，“招商局的经理们对能够参加贸易以及和外 国的 

敌手们和平共处外 ，已感到满足了”。“当局习惯于干涉私人企业，因而严重地阻碍整个民族的 

进步。我们也许可以再指出另外的一件奇异的事情 ，就是 台湾的巡抚为着帮助该岛发展贸易 ， 

曾购买了两只火轮船 ，而招商局的保护者们反对这两只船到北方贸易，认为是对招商局商场的 

侵犯 !”[11](P“l、442)正因为此，当时希望中国企业制度发展 的人们无不批评这种影响经济进 

步的政策，指责这种垄断是“损华益洋 的“短视”[12](B 5)。 
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二是束缚了企业 自身的发展 。资本主义经济是在竞争中逐渐发展起来的。企业之间的自 

由竞争是促使企业不断改善经营管理 、不断改进技术设备和营销方式 ，从而提高生产效率的推 

动力量。李鸿章等人为地扼杀竞争，搞只此一家别无分店的垄断 ，使 自己所办企业处于无国内 

同行竞争 的优越地位。这样，企业便缺乏改善经营管理 ，改进生产技术设备，改善营销机制的 

推动力 ，因而 日益陷人停滞 、不振甚至萎缩的境地。从这个意义上说 ，李鸿章 的行业垄断思想 ， 

并不具有保护先进生产关系、促进社会经济发展的先进性 ，而是保护 了落后 ，从 根本上制约了 

洋务官办企业的发展 

五、结 论 

官督商办企业是中国现代化过程中与国际惯例接轨 的一项重要举措 ，它不但带 动了风气 

的开化 ，而且带动了一系列相关产业 的崛起 ，对中国现代化建设有推进之功。然而股份公司制 

度毕竟是与先进 的社会化大生产方式联系在一起 的，需要社会在典章制度、精神和习俗等方面 

及时的加以配合 。中目传统社会的文物典章 、风俗习惯 与股份公司制度所需要 的社会条件有 

较大差距 ，因而股份公司制度在中国表现 出了相 当的不适应 ，出现 了很多的问题。不过 ，世 界 

经济一体化的发展大势是谁也违背不了的，因而官督商办企业 自 19世纪 80年代 中期后就不 

得不按照市场化的原剐进行变革 ，这也说明，在工业社会时代，要解决企业效率低下的问题 ，只 

有将市场化原贝归』人企业内部一途，台此别无他法。 
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