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20世纪 30年代 的国立北平 图书馆 委员会 

— — 图书馆法人治理 的成功实践及其启示 

口黄梦洁 

摘要 1929年 8月，国立北平图书馆与北平北海图书馆合组 ，成立新的国立北平图书馆 ，同 

时建立 了比较完善的委员会制度。国立北平 图书馆委 员会是该馆的最高决策机构 ，其职权范 围 

包括制定馆务方针、人事管理、财务管理等所有重要方面。该委员会顺畅而有力地运作了8年， 

为该馆在 20世纪 30年代的事业大发展提供 了坚强保证。直到抗战期间，该委员会仍对该馆重 

大事务起 着决定作用。国立北平图书馆委 员会在制度和人事两个方面，对我 国当前建立图书馆 

法人治理结构有很强的借鉴意义。 
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1 引言 

本世纪初 ，我国图书馆学界开始进行公共图书 

馆法人治理的理论研究。2007年之后 ，深圳 图书馆 

等开展了试点工作_1]。中国共产党十八届三中全会 

提出构建现代公共文化服务体系，其重点任务之一 

便是文化事业单位建立法人治理结构 ，即公共图书 

馆、博物馆、文化馆、科技馆等机构组建理事会，吸纳 

有关方面代表、专业 人士 、各界群众参 与管理 。随 

后 ，中央文化体制改革和发展领导小组也把稳妥推 

进公共图书馆 、博物馆、文化馆、科技馆等组建理事 

会试点作为 2014年文化体制改革的重点任务 。这 

一 系列举措标志着以建立法人治理结构为核心 的文 

化体制改革进入了实施阶段。 

对于主管机 构和广大 文化事业单 位 的职工来 

说 ，法人治理结构是一个新 事物 ，其理论依据 、运作 

方式都与既有管理体制有明显差异 。如何设定理事 

会的职能与权限、如何确定理事会的人选、如何界定 

理事会与政府主管机关 的关系、如何协调理事会 与 

馆长的权责，诸多问题摆在决策层的面前。近年来， 

图书馆学界从多角度探讨了公共图书馆法人治理结 

构的理论问题 ，介绍 了国外 图书馆理事会(董事会) 

的成功范例，也 总结 了国内各图书馆建立法人治理 

结构试点的实践经验，为进一步推进这项工作打下 

了基础。 

返观中国近代 图书馆事业史 ，民国时期 中国图 

书馆界曾有过非常成功的法人治理实践，1930年代 

的国立北平图书馆(今中国国家图书馆前身)委员会 

便是其中最为典型的案例。总结这一本土案例的历 

史经验 ，对于当前探索并健全图书馆理事会制度 ，无 

疑具有很强的借鉴意义。2009年出版的《中国国家 

图书馆馆史》对国立北平 图书馆委员会有 比较概要 

的介绍 2̈]，但限于史书 的体例 ，未能进行深入剖析。 

本文拟对该委员会的成立、章程、人员、运作情况，作 

较为全面系统的梳理，以期为当前的实践提供参考。 

2 运作机制 

早在 1925年 ，中华教育文化基金会 (以下简称 

中基会)便与教育部订有合办京师图书馆的协议，但 

因教育部无法如约拨付经常费，协议暂缓实行；中基 

会转而 自办北京图书馆 ，后更名为北平北海图书馆。 

国民革命军北伐胜利以后，此事被再次提上议事 日 

程。1929年 7月 ，国民政府教育部与 中基会董事会 

* 通讯作者：黄梦洁，ORCID：0000—0002—7268—3627，mengjie— h@163．CO1TI。 
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议定《合组 国立北平图书馆办法 》(以下简称《合组办 

法》)、《国立北平图书馆委员会组织大纲》(以下简称 

《组织大纲》)。同年 8月，国立北平图书馆委员会成 

立，当月 31日接收国立北平图书馆与北平北海图书 

馆，将二者合并重组为新的国立北平图书馆。 

2．1 职 权与 组 织 

《合组办法》第二条规定：“国立北平图书馆一切 

进行事宜，由教育部及董事会合组国立北平图书馆 

委员会主持之。”l_3 《组织大纲》则规定，委员会“每年 

应将会务经过报告于教育部及董事会”[43。也就是 

说，北平图书馆委员会是该馆的最高决策机构，有关 

该馆的一切事务均由委员会决定。作为该馆主管机 

构的教育部，与提供该馆事业发展经费的中基会，都 

没有直接干预具体馆务的权力，但委员会应向教育 

部及 中基会汇报馆务 。 

《组织大纲》第三条规定了委员会的职权，共计 

9项：审议办馆方针及进行计划；向教育部与中基会 

推荐馆长、副馆长人选；审核预算决算；保管馆产；筹 

划经费；审定馆章；审查馆长推荐的职员；审定合同 

与契约；审议或提议其他重要事项。这九项囊括了 

发展规划 、人事 、财务等所有重要馆务 。 

《组织大纲》第四条规定了委员会的组织办法： 

设委员长、副委员长各一人，代表该会处理一切事 

务 ；设书记一人 ，掌管一切文件 ；会计一人 ，掌管经费 

收支。以上四位职员，都从委员中选举产生，任期各 

为一年 。 

《组织大纲》第四条规定，该委员会因事务需要， 

可设置分委员会；并可酌情聘用雇员，协助处理相关 

事务。 

2．2 委 员当选与更新机制 

委员的选任与更新机制 ，是关系到该委员会能 

否有效行使职权的重要因素。《合组办法》第三条规 

定 ：委员会设委 员九人 ，馆 长、副馆长 为当然委 员。 

《组织大纲》明确规定了当然委员以外的其他七位委 

员的选任办法：第一任由教育部聘任，并分别指定其 

任期 ，其中任期一年者二人 ，二 年者 二人 ，三年者三 

人 ；此后委员缺额“即由委员会 自行推补”Fs3；自第二 

任开始，委员任期均为三年。 

该委员会的成员更新机制有着鲜明的特征：首 

先，缺额自行推补，意味着包括教育部、中基会在内 

的其他机构，都无法干预其成员组成，不能向委员会 

安插人手，这使得该委员会 自成立之 日起便成为一 

囱 
个独立的、自足的机构实体。其次，每年改选二至三 

人(约三分之一)的制度设计，使得该委员会的成员 

在不断更新的同时，保持相对稳定，这对于办馆方针 

的延续与稳定有至关重要的意义。 

值得注意的是 ，《组织大纲》明文规定“委员皆属 

名誉职”l6]。换言之，委员们并不在北平图书馆领取 

薪酬 ，与馆方没有利益纠葛，出任委员完全是出于推 

动学术文化事业的热忱。 

2．3 议事程序 

《组织大纲》规定 ，委员会至少每三个月开常会 
一 次 ，由馆长报告馆务；可不定期召开临时会 ，由委 

员长召集；开会以五人 出席为法定人数 ，未 出席者可 

用通信方式投票。 

3 运行实践 

国立北平图书馆委员会 自 1929年 8月组建 ，平 

稳顺畅地工作到 1937年 7月全面抗战爆发。抗战 

期间，馆务播迁 ，委员星散 ，无法正常开会 ，但事关该 

馆存续与发展的重要事务仍由委员会决定。抗战胜 

利复员之后，委员会的活动不见于记载，馆内则建立 

了由各组主任参加的馆务会议制度。从目前所见资 

料看，国立北平 图书馆委员会 的运行 时间长达 十四 

年(1929--1943)，其 中 比较稳 定的为全 面抗 战爆发 

前的八年。 

3．1 委员人选及其更替 

1929年两馆合组时，教育部聘任的 9位委员 

是：陈垣(委员长)、任鸿隽(副委员长)、马叙伦、傅斯 

年、刘复、周诒春、孙洪芬(兼会计)、蔡元培、袁同礼 

(兼书记)。正副馆长之外 的 7位委员 中，由教育部 

提名者 4人，中基会董事会提名者 3人 ]。 

此后至 1937年 ，委员会 成员及 其职务 屡有 变 

更 ，综 述 如下 ：1930年 秋 ，马叙 伦 担任 副 委 员长 ； 

1931年 10月，委员会职员 改选 ，周 诒春任委员 长， 

刘复任副委员长；1932年 9月，马叙伦任满，委员会 

选举胡适继任；同年 1O月，以通信方式改选委员会 

职员 ，胡适任委员 长，傅斯年任副委员长；1934年 7 

月刘复病逝，同年 9月推举蒋梦麟继任；1935年 10 

月，委员会职员改选，蒋梦麟任委员长，傅斯年连任 

副委员长；1936年春，任鸿隽转任国立四川I大学校 

长，不能兼顾馆务，辞去委员职务，委员会公推秦德 

纯继任；1937年 11月，公推任鸿隽接替秦德纯[8]。 

目前所见 抗战期 间 的委员会 会议记 录仅 有 3 
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次，其中 1938年 3月 11 Et、1940年 4月 16日会议 

出席人均为抗战前担任委员 的人士 9̈]，1943年 6月 

2日的会议则另有叶企孙、翁文灏 2人出席口 ，表明 

抗战中期委员会曾经改选 。 

十四年间，担任过 国立北平 图书馆委员会委员 

的人士共 14人 ，对于一个员额 9人的委员会来说 ， 

因改选 、逝世、辞职而离任的委员人数所 占比例非常 

小 ，委员组成保持相对稳定。这使得委员们能充分 

熟悉馆务 ，且能关注北平图书馆事业 的长远发展 ，颇 

具积极意义。 

3．2 委 员会的运作 

根据《组织大纲》，委员会应每 3个月开会一次。 

委员会成立之初的 1929年 8月至 1930年 6月，共 

开会 5次l】 ，平均 2个 月一次。又据 1931年 6至 

1937年 3月(共 70个 月)的会议记 录，委员会共开 

会 25次_1 ，平均 2．8个月开会一次，完全符合《组 

织大纲》的要求。 

从 目前刊布的文献资料看，《组织 大纲 》规定 的 

委员会职权在运作实践中都得到了良好贯彻 。下面 

逐项各举数例 ，以略见委员会实际运作方式的概况 。 

3．2．1 审议办馆方针及进行计划 

这方面 比较突出的事例是抗战初期国立北平 图 

书馆何去何从的抉择 问题。卢沟桥事变之后 ，袁 同 

礼感到在敌 占区难 以继续开展工作 ，遂率部分 同仁 

南下长沙设立办事处，与北京大学、清华大学、南开 

大学合组的长沙临时大学合作，创办长沙临时大学 

图书馆 。后来长沙临时大学西迁昆明并改名为西南 

联合大学，国立北平图书馆亦随同西迁 ，在 昆明设立 

办事处 ，1939年起遂以之为馆本部。 

这一过程经历了诸多波折，各方对办馆方针的 

意见存在较大分歧。中基会董事会最初坚持袁同礼 

必须回北平主持馆务 ，不 同意馆务南迁、西迁 ；而 以 

袁同礼为代表的馆方则坚持南下、西迁，坚决反对返 

回北平 ，教育部对此持支持态度 。在卢 沟桥事变突 

起之际，委员会成员大多数随国立机关南撤 ，仓促 间 

无法正常召开会议，作出决策，袁同礼率领部分馆员 

南迁，最初并没有得到委员会的授权 ，这是此后发生 

争执的重要原因之一。双方争执过程中，北平图书 

馆委员会作了大量工作 。 

卢沟桥事变之后不久，馆方即向各委员发 函，征 

询对善后办法的意见；委员们则积极回应，如傅斯年 

在当年 10月4日向委员长蒋梦麟、副馆长袁同礼回 
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函，阐述他的看法n 。1937年 11月至次年 1月 ，委 

员孙洪芬与袁 同礼有多次通信往来 ，主题均为馆务。 

1938年 1月，委员会作出决议六条 ，接受 中基会关 

于授权司徒雷登负责维持 在平馆务 的决定 ，并建议 

中基会同意馆方 与临时大学 的合 作口 。1938年 3 

月 ll El，委员会在香港 召开谈话会 ，决定 在平馆务 

维持办法、与临时大学合作办法、北平以外书籍存置 

办法等馆务方针[1 。 

委员会的这些决议陆续获得教育部和中基会董 

事会 的认可 ，此后国立北平 图书馆立足西南 拓展业 

务，在搜集西南文献、搜集抗战文献、争取海外援助、 

出版图书期刊等方面，都取得了显著成就 。委员会 

对办馆方针的把握 ，对抗 战时期北平图书馆事业的 

延续与发展 ，具有重要意义。 

3．2．2 向教育部与中基会推荐馆长、副馆长人选 

1940年 3月 ，蔡 元培馆长去世之 后一个月 ，北 

平图书馆委员会在香港九龙召开会议 ，议决在馆 内 

为蔡馆长立碑纪念 ，并建议教育部与 中基会将袁同 

礼副馆长升任馆长，同时取消副馆长职务l_1 。这一 

决议终获教育部采纳，1943年任命袁同礼为国立北 

平图书馆馆长。 

3．2．3 审核预算决算 

抗战前 ，北平图书馆 的预算决算都 由委员会审 

核。比如 1931年 6月 6日第一次会议 ，第一项议程 

便是“审核下年度预算”，即1931年 7月至 1932年 6 

月的年度预算；议决事项的前三项，分别为下年度经 

常设备费、出版费、购书费预算l_】 。同年 9月 21日 

的第五次会议 ，其第一项议程即为“审核 图书馆上年 

度经常费及建设费决算”ll引。此后直至 1937年夏 ， 

无不如此。 

3．2．4 保管馆产 

1929年 8月 ，国立北平 图书馆与北平北海 图书 

馆合组，当月 27日教育部根据《合组办法》连下两道 

训令 ：其一致北平 图书馆，指令该馆将“所有 图书及 

设备”移交 国立北 平图书馆委员会[19]；其二下达给 

该委员会，令其“于本月内前往接收”[ 。9月 2日， 

该委员会致函教育部，呈报 8月 31日接收情形：“按 

照图书 目录将各种图书分别点收，并将收支簿记、银 

行往来 存 款 折 据 及 各 项 设 备 一 一 检 查 ，接 收 清 

楚 。”̈2ll可见 国立 北平 图书馆 的 馆产 ，从合 组之 日 

起 ，便处于该委员会的监护之下。 

1933年，日军步步进逼，华北局势 日益紧张，国 
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民政府决定将北平文物精品南运避祸。当年 1月 

12日，馆委员会第八次会议决定馆藏善本“应暂寄 

存于安全地点”，需寄存者为善本罕传本、唐人写经、 

方志稀见本、四库罕传本、内阁大库舆图等五类，并 

议定了装箱手续：“各箱一律贴本馆专条，并由装箱 

人负责签名，开列装箱清单，以备存查。存放时应将 

存放人(公推胡适、任鸿隽、袁同礼为存放人)签名印 

鉴送交保管之银行，凭签名信件提取书籍。”E2z]三位 

存放人均为委员会委员，而以委员长胡适居首。这 

种安排，明确体现了委员会保管馆产的职责。 

3．2．5 筹划经费 

委员会多次为北平 图书馆筹划经费。比如第十 

一 次会议讨论了“请教育部拨给购书费案”，决议第 

二年“由本委员会示请教部将购书费列人中央教育 

文化预算”[2 。又如 1937年 3月 29日第二十五次 

会议，决议“由委员会函请教育部自下年度起在国家 

文化事业费预算项下每年拨付购书费两万元”[2 。 

3．2．6 审定规章 

比如 1930年 11月 25日委员会 向教育部报告 

会务，罗列的十项议决议案之三，便是“通过《图书馆 

组织大纲》及各项暂行规则”r2引。又如 1933年 5月 

26日委员会第十次会议，讨论了北平图书馆提出的 

出版品流通办法 ，决议“原则上赞成通过”I2 。1933 

年 12月 6日第十一次会议，又通过“借印馆藏图书 

规则八条”，并增加“凡借印本馆图书者须于卷端声 

明底本 为本馆藏书”一条l_2 。 

3．2．7 审查馆长推荐的职员 

北平图书馆新聘员工，均由馆长提出推荐，提交 

委员会审核 。如 1931年 6月 6日委员会第一 次会 

议，议决事项第四项即为“审查馆长推荐之职员，编 

纂委员刘节、王庸，馆员陈贯吾、张秀民、徐俊”I2 。 

馆内部门主管的任免也由馆长提案，委员会审核。 

如严文郁 回国后担任编纂部兼阅览部主任，即由 

1933年 12月 6 El委员会第十二次会议通过_2 。参 

与对外交流、业务培训的馆员人选，也经由同样的程 

序确定。如委派汪长炳前往哥伦比亚大学图书馆任 

交换馆员，便经过 1932年 2月 16日委员会第三次 

会议讨论并作出决定_3。。。 

3．2．8 审定合同与契约 

比如第十一次会议议决事项的第一项，便是“审 

定北平圄与商务印书馆影印善本合同”，通过了该合 

同 ，同时要求对第 六条进行 修改_3 。又如 1934年 

田 
袁同礼赴海外考察期间，“拟与俄德两国订立交换书 

报合同”，提交委员会审核，1934年 l1月 27日委员 

会第十六次会议“议决该案暂予保留，俟袁副馆长回 

国报告详细经过，再行讨论”_3 。到 1935年 2月 8 

日第十七次会议，此项 交换书籍合 同方 才审核 

通 过 33_。 

3．2．9 审议或提议其他重要事项 

比如善本南运。1933年 1月 12日，馆委员会 

第八次会议决定馆藏善本“应暂寄存于安全地点”， 

需寄存者为善本罕传本、唐人写经、方志稀见本、四 

库罕传之本、内阁大库舆图等五类，还议定了装箱手 

续 3̈ 。同年 4月 27日，委员会第九次会议决定，再 

装箱善本一百箱寄存_3 。5月 26日第十次会议，又 

决定将四库罕传本、全部方志、西文整部专门杂志装 

箱寄存l_3 。当年 5月，233箱善本分别寄存在平津 

两地的安全地点。这些善本最终南运 的决定 ，则是 

1935年 11月 23 Et委 员 会 第 二 十 一 次 会 议 作 

出的 。 。 

北平图书馆与教育部之间关于善本南运事务的 

交涉，也大多由馆委员会承担。如 1933年 5月 2 

日，教育部向蔡元培、袁同礼两位馆长发出密电，指 

令精选馆藏珍本南迁避寇。次 日，委员长胡适致函 

教育部次长段锡朋、国防设计委员会副秘书长钱昌 

照，说明珍本寄存北方、暂不南运的理 由E383。1935 

年 11月 23日教育部指令善本南运的密电，抬头为 

“蒋校长亲译教密蓝转傅孟真先生、袁守 和先生 

鉴”_3 ，其时清华大学校长蒋梦麟为馆委员会委员 

长、傅斯年为副委员长。两天后，馆委员会即致函教 

育部 ，报告运书情形 ，并请拨装运经费[4 。 

又如暂代主持馆务。1934年 2月至 12月，袁 

同礼奉命赴欧美考察图书馆事业 。出访期间，委 

员会推举委员孙洪芬担任代理副馆长，代替袁同礼 

主持馆务_4 。1941年 12月香港沦陷，当时袁同礼 

正好在港办理运书事宜 ，不幸数月间音讯全无 ，馆务 

工作主持乏人。北平图书馆遂经中基会董事会商议 

后，于 1942年 3月 5日呈文教育部，“在袁馆长未有 

消息 以前 ，公举本馆委员会蒋委员长梦麟暂行主持 

馆务”l_4引。 

3．2．1O 设置分委员会 

北平图书馆委员会先后设置过两个分委员会： 

建筑委员会与购书委员会。这两个委员会都承袭 自 

北平北海图书馆 。建筑委员会成立于 1927年 9月， 
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主管文津街馆区新馆建设事宜。合组之后 ，该委员 

会进行改选，周诒春任委员长，丁文江、袁同礼、刘 

复、戴志骞、任鸿隽、孙洪芬任委员。1931年新馆舍 

建成之后 ，建筑委员会随即解散 。 

购书委员会的职责为 ：制定购书方针及计划 ，审 

核购书费概算 ，介绍及审核图书_4 。1931年 10月 ， 

北平图书馆委员会决定购书委员会分为 中文、西文 

二组 。先后担任购书委员会中文组委员 的有陈垣、 

陈寅恪、傅斯年 、胡适 、顾颉刚、徐鸿宝、孟森 、赵万里 

(兼书记)等，西文组则有丁文江、胡先辅、陈寅恪、傅 

斯年 、任鸿隽、孙洪芬 、王守竞、张子高、叶企孙 、陈受 

颐、江泽涵、严文郁、梁思永、顾毓 、谢家声、张印 

堂 、姚士鳌 、叶公 超、顾子刚(兼 书记)等 ，均 为各 

学科最优秀的学者。他们在北平图书馆的购书事务 

中，发挥了咨询与决策的重要作用。 

如上所述 ，国立北平 图书馆 的重要馆务均 由委 

员会作出决定，其执行过程受委员会监督，与教育部 

的相关磋商也多由委员会承担 。委员会在一系列事 

关国立北平图书馆事业发展 的大事上，都起到了至 

关重要的作用。 

4 对国立北平图书馆事业发展的贡献 

在 中国国家 图书馆百年发展史上 ，20世纪 3O 

年代是第一个事业大发展时期，不仅在馆藏建设、目 

录索引编纂、学术服务、人才培养及学术研究等方面 

都取得 了丰硕成果 ，而且奠定了该馆此后 的业务格 

局 ，为后来的事业发展打下 了良好基础l4 。这些成 

就的取得，固然与馆长选任得人、经费来源较有保障 

等因素有密切关系，然而更重要的是 ，这与 国立北平 

图书馆委员会这一管理机制的建立有非常密切的关 

系。我们注意到 ，北平图书馆快速稳健发展的 2O世 

纪 3O年代，正好是委员会运作顺畅而有力的时期， 

二者的重合不是偶然 的，它提醒我们注 意委员会制 

度对该馆发展的重要意义 ，并从中总结历史经验 。 

4．1 确保 国立北平图书馆的专业机构地位 

北洋政府时期 ，京师图书馆作为教 育部 的直属 

机构，馆长照例由教育部次长兼任。当时政局动荡， 

政府更迭频繁 ，馆 长也 随之频 繁更换 。1912年至 

1929年的 18年 间，京师 图书馆共 经历 了 17任馆 

长，平 均 在 任 时 间仅 1年 ；更 换 最 频 繁 的，要 数 

1922、1925两年，分别更换了 4任馆长；而任馆长次 

数最多的马叙伦，3个任期加起来仅有 11个月[473。 
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领导层如此频繁地变动 ，使得京师图书馆馆务无法 

走上正轨，屡屡陷入困境。 

教育部与中基会订定 的《合组办法》，明确规定 

“国立北平图书馆一切进 行事宜”由馆委员会主持 。 

在至关重要的人事制度方面，《合组办法》第五条明 

确规定，馆长、副馆长“由委员会推荐，经董事会同 

意，由教育部聘任之”_4 ，将馆长人选的选择推荐权 

赋予委员会，中基会仅保留审核权，教育部则保留聘 

任权。种种制度设计，其目的都是使“图书馆行政避 

免政潮”I4 。 

根据该委员会《组织大纲》，委员会初次聘任时 

的人选由教育部与中基会推举，而此后委员出缺即 

由委员会 自行推补 。这就是说 ，委员会一旦成立 ，便 

成为一个独立机构 ，其成员任免不受其他机构支配。 

作为主管机关 的教育部 与中基会 ，都无法干预委员 

会成员的更替。它们的主管权主要体现在委员会初 

次聘任时的人选决定权 ，而没有直接干预馆务 的权 

力 ，对馆务的指令须通过委员会方能下达馆长执行。 

这一运作模式在善本南迁等一系列重大事务上，都 

得到了很好的贯彻 。 

这些制度设计最重要 的意义 ，便是从法理上确 

立了该馆作为专业机构的地位，使之独立于政治波 

澜 ，降低政府变动与官员更替对北平图书馆的影响 ， 

从而避免政局动荡干扰馆务发展 。这在国家政令尚 

未统一的当时，是颇有针对性的。对政局稳定的时 

期来说 ，这种制度设计也不无参考价值 ，因为它能够 

限制行政力量对专业事务的干预，为专业机构依照 

事业发展规律、秉持专业精神开展业务工作提供制 

度上的支持 。 

4．2 确保 国立北平图书馆的正确办馆方针 

如上文所述，十余年问担任过国立北平图书馆 

委员会委员职务的，计有陈垣、任鸿隽、马叙伦、傅斯 

年、刘复、周诒春、孙洪芬、蔡元培、袁同礼、胡适、蒋 

梦麟、秦德纯、叶企孙、翁文灏 等 14人 。他们 中，陈 

垣、傅斯年为历史学家，马叙伦、胡适是文史研究名 

家，刘复是语言学家、文学家，任鸿隽、孙洪芬为化学 

家，叶企孙为物理学家，翁文灏为地质学家，袁同礼 

则为图书馆学家，都是 当时的知名学者。l948年当 

选中央研究院第一届院士的便有叶企孙、翁文灏、胡 

适 、陈垣、傅斯年等 5人，委员们的学术水准可见一 

斑 。不仅如此，他们中还有多位教育界、学术界的领 

袖人物，如陈垣曾任教育部次长，又长期担任辅仁大 
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学校长；任鸿隽曾任东南大学副校长、四川大学校 

长，还是中国科学社的创办人之一；马叙伦曾任教育 

部部长；傅斯年是中央研究院史语所的创办人，后来 

担任过北京大学代校长、台湾大学校长；周诒春曾任 

清华学校校长 ；蔡元培历任教育部总长 、北京大学校 

长 、中央研究院院长；胡适加入委员会时任北京大学 

文学院院长 ；蒋梦麟 曾任教育部 部长 、北京 大学校 

长；叶企孙抗战期间任西南联合大学理学院院长。 

多位委员曾出任政府要职，除几位任教育部部长、次 

长之外，抗战期间翁文灏任经济部部长、周诒春任实 

业部部长 、胡适任驻美大使 ，他们在政界也颇有影 响 

力，具备为北平图书馆寻求外部支持的条件 。 

14位委员中，只有秦德纯一人不是知名 学者或 

文教界领袖。秦德纯出身西北军，毕业于保定陆军 

军官学校、北京陆军大学，受过完整的军事教育。 

1935年 11月任北平市 长兼 二十九军副军长 ，期 间 

对胡适主持的《独立评论》刊载批评言论持宽容态 

度，得到文教界人士欣赏。1936年任鸿隽辞去委员 

职位时 ，北平 已经三面被 日军包 围，成 为一座 危城， 

北平图书馆的善本书业已装箱寄存稳妥地点。在这 

样的背景下，推选地方当局的最高长官兼任委员，实 

有借重其在军政界的地位为北平图书馆谋求安全生 

存环境 的意味 。秦德纯的当选 ，实为特殊情况下 的 

权宜之计 。 

委员人选以知名学者、文教界领袖为范围，与北 

平图书馆作为学术服务机构的性质是非常切合的。 

他们因自身从事学术研究或长期领导学术机构的缘 

故，对学术服务的需求颇为熟悉，因而在主导北平图 

书馆发展方针时，必然会从便利学术研究的角度开 

展规划、制定计划。不符合学界期待的提议，很难在 

学者主导的北平图书馆委员会中获得支持。这一机 

制保证了学者办馆的正确方向。 

委员们在这方面的作用与贡献，可以 1934年否 

决采购出土楚国铜器提议一事为代表。当时，北平 

图书馆有意购买安徽寿县朱家集李三孤堆楚墓被盗 

掘而流落市肆 的部分铜器 精品。9月 7日，馆委员 

会委员兼购书委员会委员陈垣致 函北平图书馆，反 

对馆方挪用中文购书经费购买这批铜器 ：“此项古物 

应否保存是一事，本馆应否购买又是一事 。如果 此 

项古物值得保存，中央博物馆及安徽博物馆应先购 

置。区区贰千四百元，中央及省府何至无办法，而必 

欲售归本馆。本馆经费并不充裕 ，且系图书馆 ，非兼 

办古物馆 。古物 日有出土，此端一开 ，本馆恐无此力 

量。在中文购书费 内挪购 ，理 由亦似不充足。⋯⋯ 

拙见如此，仍请公决。”_5 陈垣明确地阐述了他对图 

书馆性质与功能的观点 ：图书馆 以书籍为主要 收藏 

范围，铜器等文物的保存保护则为博物馆的职责，两 

者有着清晰的职责分工。这一坦率而深刻的论述， 

对于北平 图书馆作 出符合 自身事业 发展需要 的决 

策，具有非常重要的意义。“公决”的结果，否决了馆 

方挪用中文购书经费购买这批楚铜器的提议。后 

来，中基会出资购得这批铜器，连同该会旧藏明清陶 

器佛像，一并寄存北平图书馆_5 。 

5 结语 

国立北平图书馆委员会是 以美 国制度为蓝本建 

立的法人治理结构，吸收了欧美发达国家图书馆董 

事会制度的成功经验。西方世界的图书馆理事会制 

度起源于美 国波士顿公共 图书馆 ，创立时间是 1848 

年__5引，到 2O世 纪 20年代 已经实施 了八 十年左右 。 

理事会制度被视为比较合理的图书馆管理体制，当 

时已广泛应用于美国。 

国立北平图书馆委员会的主要制度设计承袭 自 

北平北海图书馆。该馆 由管理美 国退还庚子赔款的 

中华教育文化基金会建立，其管理制度与运作方式 

比较多地借鉴了美国的成功模式。北平北海图书馆 

开办三年有余 (1926--1929)，在扩 充馆藏 、延揽 人 

才 、建筑新馆 、学术服务等方面 ，都取得 了令人瞩 目 

的成就_5 ，证明其管理方式是非常成功的。合组后 

的国立北平 图书馆沿用并发扬 了这一制度 ，获得 了 

更大的成功 。 

创立与执行 国立北平 图书馆 委员会制 度的人 

士，大多有海外留学背景，中基会董事会 自不待言； 

委员会成立时的教育部部长蒋梦麟为美国哥伦比亚 

大学哲学与教育学博士；曾任委员的 14人中，任鸿 

隽、傅斯年、刘复、周诒春、孙洪芬、蔡元培、袁同礼、 

蒋梦麟、胡适、翁文灏、叶企孙等 11位委员曾留学欧 

美，马叙伦则有留日经历，仅陈垣、秦德纯没有留学 

经历。总体上看 ，与委员会相关 的大多数人士都对 

西方先进的管理方式有一定了解，这对委员会制度 

的顺利运行无疑具有积极作用 。 

综上，国立北平图书馆委员会能在十余年的时 

间里顺畅运行，为该馆的发展提供了有力支持，得益 

于良好 的制度设计 、合适 的执行人选 。对于当前 正 
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在探索过程中的图书馆法人治理结构建设而言，制 

度与人选正是国立北平图书馆委员会最富借鉴意义 

的两个方面。 
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The Committee of National Library of Peiping in 1 930s’： 

A Successful Practice of the Corporate Governance in Public Libraries 

Huang Mengj ie 

Abstract：The Committee of National Library of Peiping was founded in August 1928．It was the SU— 

preme decision—making body of the National Library of Peiping，and its functions and powers ranged from 

making planning，personal and financial affairs to all the other important aspects． The committee run 

smoothly and strongly for eight years，and greatly supported the development of the National Library of 

Peiping in 1930s’．Even in the Anti—Japanese War，it still governed on all the important affairs of the librar— 

Y．The management and personal system of the committee is valuable resource for the implementation of 

the corporate governance in public libraries in China at present． 

Keywords：The National Library of Peiping；The Committee System of NLP；Corporate Governance in 

Pl1b1；c I，；braries 
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